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INTRODUCCION

1 ambito comprendido por la dimensién social se encuentra en un proceso de ebullicién permanente y de
btsqueda de salidas y orientaciones que permitan a los diversos agentes encausar soluciones a la
compleja problematica que presenta.

La pobreza, la situacién de la educacion y de la salud, han concentrado tradicionalmente el esfuerzo principal de las
acciones gubernamentales, aunque sin logros importantes.

Resulta dificil separar las areas que comprenden la dimensién social y evaluarlas por separado, puesto que la
interrelacion existente entre ellas se manifiesta permanentemente en la realidad. El fenémeno de la pobreza y sus
derivaciones directas se han considerado en el area de promocién social, pero es tal vez la pobreza el principal factor
que incide en la problematica de las demas areas: salud, educaciéon y cultura.

De otra parte, es preciso resaltar una vez mas, que el desarrollo y la gestiéon de la politica social no son materia
exclusiva del sector publico, entendido como los gobiernos regional y nacional. Tienen que intervenir activamente el
sector privado y la sociedad civil, puesto que la politica publica no es de gestidn exclusiva de un gobierno regional,
sino que debe responder a la politica del pais en la materia. La politica del desarrollo social que se plantea en este
nuevo plan, deberia ser entendida siempre como una conquista de la sociedad civil frente al gobierno, que a su vez,
deberia considerarse como el promotor e intermediario del proceso de dicha politica social. El papel del Gobierno del
Estado debera ser el de liderizar el proceso, senalando grandes metas, facilitando las decisiones y ayudando en la
obtencién y provisién de los recursos, lo demas corresponde hacerlo a la sociedad civil. Es decir que el sector publico
debe enfocar la accion del desarrollo de la politica social sin olvidar que éste es un espacio de la comunidad y no
espacio de un gobierno, ya sea regional o nacional.

Por otro lado, la politica social debe también ubicarse como el pilar central de este plan para lograr la transformacién
de los valores que exige la construccion de una nueva sociedad competitiva y a la vez solidaria. El reto de la politica
social que se plantea aqui, es que ella pueda impulsar y satisfacer las relaciones de la sociedad con el Estado, pero,
evitando caer en la idea tradicional de ser exclusivamente una politica asistencial y compensatoria para los mas
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pobres. En la politica social a desarrollar, debe estar siempre presente la conveniencia de capacitar a la poblacién,
valorizar los oficios productivos y sus propios valores culturales, esto es fundamental.

También se debe insistir en senalar que las politicas sociales y sus acciones necesitan ser continuas y permanentes
para que sean exitosas y por ello hay que superar la conducta gubernamental tradicional de sblo dar respuestas
coyunturales ante las presiones y las emergencias sociales de la poblacién.

Ahondando un poco maés, es preciso senalar que la politica social esta constituida por el conjunto de acciones que
desarrolla el Estado con la finalidad de mejorar el nivel de vida o bienestar de la poblacion y de resolver la
problematica social de la coyuntura. En general, la politica social ha respondido a la emergencia social de un momento
determinado y ha carecido de un marco de objetivos y de planes a largo plazo, lo cual ha significado que las
consideraciones de tipo politico y empirico han sido los principales elementos argumentales de las diversas politicas
sociales que han tenido lugar. Por consiguiente, las politicas sociales se han transformado muchas veces, en un
conjunto de medidas e iniciativas dispersas que carecen de armonia y fundamentalmente han sido dirigidas a grupos
sociales que muchas veces no representan el foco de la pobreza que se trata de mitigar con dichas acciones sociales.

Pero, poco a poco, el panorama anterior a ido cambiando en los ultimos tiempos, ayudando a ello, la incorporacién
cada vez mas amplia, de organizaciones no gubernamentales (ONG), nacionales e internacionales, en la practica de la
accion de la promocion social, que han permitido ir recuperando muchas funciones propias de la sociedad civil y que el
Estado habia venido absorbiendo. Esta tendencia hacia una disminucién del protagonismo que jugaba antes el Estado
en la politica social, al ir cediendo espacio a nuevas organizaciones, ha permitido agregar nuevas formas y enfoques en
la politica social, y en especial la incorporacién de la idea de la inversién social, la cual supone un papel no
intervencionista del Estado, en la economia y en el desarrollo de las relaciones sociales. Asi entonces, el estado debe
solamente incidir para generar condiciones que favorezcan determinados resultados que se persiguen en programas y
acciones que desarrolla e impulsa la sociedad civil. En términos mas precisos, la idea de la inversién social, significa
hacer aquellas inversiones que favorezcan las condiciones para que quienes padecen los problemas sociales, los
puedan superar por medio de su propia accién. En otros términos, una politica social basada en la inversién social,
debe estar centrada en la construccién de obras de infraestructura, en la generacion de servicios necesarios para que la
gente produzca riqueza y en eliminar los inconvenientes que atenten en contra del crecimiento econémico. Las areas
en que debe hacerse el mayor esfuerzo de la inversién social, son educacién, salud, servicios, seguridad personal,
comunicaciones, entre otras, no descartando la inversién en programas especificos para atender la situacién generada
por la problematica social en grupos focalizados.
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La politica social debe entenderse como el pilar central de este plan, a los efectos de lograr la transmutacién de los
valores que exige la construccion de una sociedad competitiva y solidaria. El reto de la politica social que hay que
llevar adelante, es impulsar y satisfacer las relaciones de la sociedad con el Estado, pero, evitando ser exclusivamente
una politica asistencial y compensatoria para los mas pobres. Siempre hay que tener muy en cuenta la conveniencia de
capacitar a la poblacién, de valorizar los oficios productivos y sus propios valores culturales, eso es fundamental. Las
politicas sociales y sus practicas necesitan ser continuas y permanentes para que sean exitosas. Una caracteristica
basica que se debe superar es la conducta gubernamental tradicional de sélo dar respuestas coyunturales ante las
presiones y las emergencias.

Durante las dos ultimas décadas la promocién del desarrollo social y la busqueda de la equidad se han convertido en
ejes de la intensa discusiéon que en el ambito mundial pretende dar respuesta sobre el sentido y el fin Gltimo del
desarrollo. De manera notable y por encima de la discusiéon misma, la practica y las acciones emprendidas por los
organismos y las agencias internacionales, por los gobiernos y los estados nacionales, por las organizaciones no
gubernamentales a toda escala y por las organizaciones gubernamentales nacionales, regionales y locales al interior de
cada pais expresan una creciente preocupacioén por la dimensién social del desarrollo.

Al cerrar esta sucinta introduccion de lo que se puede denominar el Plan Social del Estado Mérida para el anno 2020,
hay que senalar que éste servira de guia para el desarrollo de la politica social de la primera parte del préoximo siglo y
que el Estado Mérida debera seguir el camino ya sefialado por la Cumbre Social Mundial, convocada y reunida en
Copenhague en el afio 1996 por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en donde se ha reafirmado la enorme
importancia e interés que a escala planetaria se ha dado y se seguira dando, a lo social como fin altimo del desarrollo.
En correspondencia con ello, agencias multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y organismos
regionales como la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), entre otros representativos ejemplos, han
reorientado profundamente el sentido de sus preocupaciones y la naturaleza de sus analisis y ofertas a fin de
estimular precisamente, la promocién del desarrollo, desde la perspectiva de buscar la equidad y estimular la
promocién social. En pocas palabras, eso significa para América Latina, para Venezuela y obviamente, para el Estado
Mérida, el desafio es enfrentar con medidas racionales, integrales, eficientes, participativas y permanentes el
principal freno que tiene su desarrollo, es decir, los elevados niveles de pobreza que caracterizan el estilo de vida de
crecientes sectores populares, frecuentemente mayoritarios.
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