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�/D�FLXGDG�TXH�WHQHPRV��OD�FLXGDG�TXH�TXHUHPRV�

D�FLXGDG�DFWXDO��\�HQ�JHQHUDO�OD�IRUPD�GH�RFXSDFLyQ�GHO�WHUULWRULR�HQ�9HQH]XHOD��VH�KD�SURGXFLGR�GH�XQD
PDQHUD�LQFRQWURODGD��D�SHVDU�GH�OD�LQVLVWHQFLD�HQ�OD�DGDSWDFLyQ�GH�PRGHORV�GH�RUJDQL]DFLyQ�\�SODQLILFDFLyQ

GH� ODV�iUHDV�XUEDQDV�� ODV� FXDOHV� HQFRQWUDURQ� VX�PHMRU� H[SUHVLyQ� HQ� HO� GLVHxR�GH�&LXGDG�*XD\DQD��$QDOL]DQGR� HVWH
IHQyPHQR�FRPR�UHVXOWDGR�GH� ODV�WHRUtDV�GH� ORFDOL]DFLyQ��DVt�FRPR�ODV�GH� ORV�SRORV�GH�GHVDUUROOR�FRPR�XQD�PDQHUD�GH
SREODU� HO� WHUULWRULR�� VH� REVHUYD� TXH� HO� IUDFDVR� GH� WRGDV� HOODV� KD� HVWDGR� HQ� VXVWHQWDGDV� HQ� WUHV� � FRQVLGHUDFLRQHV
SULQFLSDOHV�

�� 4XH�HO�(VWDGR�DVXPLy�QR�VyOR�OD�SROtWLFD�GH�GHVDUUROOR�D�LPSOHPHQWDU�VLQR�WDPELpQ�VX�HMHFXFLyQ�\�FRQWURO�

�� 4XH� HQ� OD� LPSRVLFLyQ� GH� HVWDV� WHRUtDV� QXQFD� VH� FRQVLGHUDURQ� ORV� YDORUHV� FXOWXUDOHV� \� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� ODV
SREODFLRQHV�KDFLD�ODV�FXDOHV�LEDQ�GLULJLGDV�HVWDV�DFFLRQHV�

�� (O�PRGHOR�HFRQyPLFR�HVWDED�\�VLJXH�HVWDQGR�VXVWHQWDGR�HQ�HO�GHVDUUROOR�GH�FLHUWDV�DFWLYLGDGHV�HFRQyPLFDV�UHQWLVWDV
VLQ�FRQVLGHUDU�TXH�HOODV�HVWDEDQ�VLHQGR�JHQHUDGRUDV�GH�JUDQGHV�GHVDMXVWHV�VRFLDOHV�OD�LGHD�GHVDUUROOLVWD�

/DV�FLXGDGHV��\�SHRU�DXQ�HO�FDPSR��QR�HVFDSDURQ�D�HVWD�IRUPD�GH�DFWXDFLyQ�\�IXHURQ�OD�PHMRU�H[SUHVLyQ�GH�HVWD�LGHD��(O
PRGHOR� HQ� HO� TXH� VLHPSUH� VH� KD� VXVWHQWDGR� OD� SODQLILFDFLyQ� \� HO� FUHFLPLHQWR� GH� ODV� FLXGDGHV� YHQH]RODQDV� KD� VLGR
IXQGDPHQWDOPHQWH�HO�GH� OD�H[SDQVLyQ�\�RFXSDFLyQ�GHO� WHUULWRULR�EDVDGR�HQ�XQ�SULQFLSLR�GH�UHQWDELOLGDG�GHO�VXHOR��HO
FXDO�VH�DSR\D�IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�YtDV��/D�DQDUTXtD��HO�GHVFRQWURO�\�HO�GHVRUGHQ�LPSHUDQWH�WLHQH
FRPR�FDUDFWHUtVWLFD�SULQFLSDO��HO�YDORU�GH�FDPELR�GH�OD�WLHUUD��WUDGXFLGR�HQ�%V��P���\�HQ�HVWH�MXHJR�OD�UHVSRQVDELOLGDG
SULQFLSDO�KD�VLGR� OD�GHO�VHFWRU�SULYDGR��TXLHQHV�HQ�GHILQLWLYD�VRQ� ORV�TXH�KDQ�GLULJLGR�HO� FUHFLPLHQWR�GH� ODV�FLXGDGHV
VHJ~Q� VX� FRQYHQLHQFLD�� (O� (VWDGR� VyOR� KD� VLGR� HO� VXPLQLVWUDGRU� GH� ORV� VHUYLFLRV� \� KD� LGR� VLHPSUH� D� OD� VDJD� GH� ODV
GHFLVLRQHV�GH�ORV�FRQVWUXFWRUHV�GH�OD�FLXGDG��IRUPDOHV�H�LQIRUPDOHV��(VWD�VLWXDFLyQ�VH�REVHUYD�WDQWR�HQ�OD�SURGXFFLyQ�GH
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ODV� GLYHUVDV� YHUVLRQHV� GH� SODQHV� GH� GHVDUUROOR� XUEDQR�� FRPR� HQ� HO� RWRUJDPLHQWR� GH� SHUPLVRV� SDUD� FRQVWUXLU
XUEDQL]DFLRQHV�� HQ� ORV� SURJUDPDV� SRSXODUHV� GH� YLYLHQGDV� \� FRQVROLGDFLyQ� GH� EDUULRV�� HQ� OD� FRQVWUXFFLyQ� GHO
HTXLSDPLHQWR�XUEDQR�\�HQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��(Q�WRGR�PRPHQWR�HV�HO�(VWDGR�HO�TXH�KD�DVXPLGR�ODV
FDUJDV��GHVFDSLWDOL]DQGR�HO� WHVRUR�QDFLRQDO�\�GLVWUD\HQGR� ODV� LQYHUVLRQHV�TXH�UHDOPHQWH�GHEHQ�VHU� LPSRUWDQWHV�SDUD
ORJUDU�XQ�HVWDGR�HTXLOLEUDGR�\�XQD�SREODFLyQ�VDWLVIHFKD��(Q�VtQWHVLV��KDVWD�DKRUD�VH�KD�DFWXDGR� LQVWLWXFLRQDOL]DQGR�
HMHFXWDQGR� \� ILQDQFLDQGR� HVWH� GHVRUGHQ� WDQ� FDUDFWHUtVWLFR� � HQ� 9HQH]XHOD� \� HQ� OD� PD\RUtD� GH� ODV� FLXGDGHV
ODWLQRDPHULFDQDV�

6LQ� HPEDUJR�� D� ILQDOHV� GH� ORV� RFKHQWD� � \� FRPR� SURGXFWR� GH� XQD� VLWXDFLyQ� GH� FDPELR� PXQGLDO�� HQ� 9HQH]XHOD� KDQ
FRPHQ]DGR�D�HYDOXDUVH�ORV�UHVXOWDGRV�GH�ODV�SROtWLFDV�TXH�KDVWD�HVH�PRPHQWR�VH�KDQ�YHQLGR�DGHODQWDQGR��SURGXFLHQGR
XQD� VHULH� GH� OH\HV� \� SURFHVRV� TXH� KDQ� SXHVWR� HQ� HYLGHQFLD� OD� QHFHVLGDG� GH� FRQVLGHUDU� RWURV� YDULDEOHV� \� YDORUHV
LPSRUWDQWHV�SDUD�ORJUDU�XQ�GHVDUUROOR�MXVWR�\�HTXLOLEUDGR��VLHQGR�ODV�PiV�LPSRUWDQWHV�

�� OD�IUDJLOLGDG�GHO��HTXLOLEULR�HFROyJLFR�\�OD�QHFHVLGDG�GH�DFWXDU�SURQWDPHQWH�HQ�VX�UHFXSHUDFLyQ��JHQHUDQGR�FRQ�HOOR
XQD�VHULH�GH�DFFLRQHV�GH�FDUiFWHU�DPELHQWDOLVWD�TXH�VL�ELHQ�HV�FLHUWR�WRGDYtD�VRQ�PX\�LQFLSLHQWHV��FDGD�YH]�PiV�HV
FUHFLHQWH�HO�LQWHUpV�SRU�OD�SURWHFFLyQ�GHO�DPELHQWH�\�OD�GLVPLQXFLyQ�GH�OD�FRQWDPLQDFLyQ�FRPR�SULQFLSLR�EiVLFR�GH
RUGHQDPLHQWR�GHO�HVSDFLR�

�� 'HULYDGR�GH�HOOR�VH�KD�GHVSHUWDGR�FLHUWD�FRQFLHQFLD�HQ�WRUQR�D�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GHO�GHVDUUROOR�UHQWLVWD�GH�OD�WLHUUD
\� GH� OD� QHFHVLGDG� GH� HVWDEOHFHU� RWURV� SDWURQHV� \� IRUPDV� GH� RUJDQL]DFLyQ� GHO� HVSDFLR�� EDVDGR� HQ� XQ� REMHWLYR� GH
FDOLGDG� GH� YLGD�� 6RQ� SURFHVRV� TXH� \D� KDQ� WHQLGR� UHVXOWDGRV� H[LWRVRV� HQ� RWUDV� UHDOLGDGHV� HXURSHDV� \
ODWLQRDPHULFDQDV��TXH��SRU�HIHFWR�PXOWLSOLFDGRU��KD�SHUPLWLGR�YHU� ODV�ERQGDGHV�GH�HVWD�QXHYD�YLVLyQ�GH�FLXGDG�\
GHVDUUROOR��8Q�GHVDUUROOR�VXVWHQWDGR�HQ�ODV�FpOXODV�EiVLFDV�GH�RUJDQL]DFLyQ��FLXGDGDQD�\�SRGHU�S~EOLFR�

�� 3RU�RWUD�SDUWH��HO�SDQRUDPD�SROtWLFR�JHQHUDGR�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�ODV�HOHFFLRQHV�GLUHFWDV�GH
JREHUQDQWHV�\�DOFDOGHV��DVt�FRPR�OD�PRGLILFDFLyQ�GH�ODV�OH\HV�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��KDQ�SHUPLWLGR�OD�HPHUJHQFLD�GH
IXHU]DV�SRSXODUHV�D�WUDYpV�GH�ODV�GLVWLQWDV�RUJDQL]DFLRQHV�YHFLQDOHV�TXH�KDQ�HQWHQGLGR�²�R�DO�PHQRV�HVWiQ�HQ�HVWH
SURFHVR�²�TXH�OD��UHVSRQVDELOLGDG�GHO�GHVDUUROOR�XUEDQR�QR�SXHGH�HVWDU�UHJLGR�H[FOXVLYDPHQWH�SRU�HO�(VWDGR��\�TXH
GHEH�KDEHU�XQD�IXHU]D�FRPSOHPHQWDULD�TXH�SHUPLWD�WHQHU�XQD�YLVLyQ�LQWHJUDO�GH�ORV�SUREOHPDV�\�VXV�VROXFLRQHV�

�� &RPR�FRQVHFXHQFLD�GH� OR�DQWHULRU��HQ�HVWDV�QXHYDV�VROXFLRQHV� OD�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�HQ�WRGDV� ODV�SDUWHV�GHO
SURFHVR�KD�FREUDGR�XQD�IXHU]D�LQXVLWDGD�D�OD�YLVWD�GH�ORV�UHVXOWDGRV�REWHQLGRV�HQ�RWUDV�H[SHULHQFLDV��QDFLRQDOHV�\
H[WUDQMHUDV��SDUWLFXODUPHQWH�HQ�HO�WHPD�GH�OD�YLYLHQGD�\�OD�FDOLGDG�GH�YLGD��(O�(VWDGR�WDPELpQ�KD�LGR�HQWHQGLHQGR



3/$1�(675$7(*,&2�$�/$5*2�3/$=2

0(5,'$��(67$'2�&203(7,7,92�����
3/$1�(675$7(*,&2�'(�'(6$552//2

',0(16,21�),6,&2�$0%,(17$/��6HFWRU�8UEDQLVPR�H�,QIUDHVWUXFWXUD

&RQYHQLR�8/$�3'96$

*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,,��

ODV�YHQWDMDV�\�OD�LPSRUWDQFLD�GH�HVWD�SDUWLFLSDFLyQ��FRPR�XQD�YtD�SDUD�FRPHQ]DU�D�GHVOLQGDUVH�GH�HVD�DFWLWXG�GHO
(VWDGR�TXH�´WRGR�OR�SXHGH�\�GHEH�KDFHUµ�

(Q�GHILQLWLYD��HO�IHQyPHQR�GH�OD�JOREDOL]DFLyQ�\�ORV�DFHOHUDGRV�SURFHVRV�GH�XUEDQL]DFLyQ�GH�ODV�JUDQGHV�FLXGDGHV��FRQ
ODV� FRQVHFXHQFLDV� \D� VHxDODGDV�� KDQ� DELHUWR� ODV� SXHUWDV� GH� OD� FUHDWLYLGDG� HQ� OD� E~VTXHGD� GH� OD� VROXFLyQ� GH� ORV
SUREOHPDV�GHO�KiELWDW��(Q�HVWD�WHQGHQFLD�PXQGLDO� OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH� ORV�SULQFLSDOHV�DJHQWHV�GHO�GHVDUUROOR�HV� OD�GH
FRPSDUWLU� EHQHILFLRV� \� UHVSRQVDELOLGDGHV�� HQ� HO� HQWHQGLGR� GH� TXH� VH� GHVHQYXHOYH� HQ�XQ�PDUFR� FDSLWDOLVWD�� SHUR� TXH
WDPELpQ�VLJQLILFD�DVXPLU�HO�OLGHUD]JR�SDUD�FRQGXFLU�ORV�SURFHVRV�TXH�FRQYHUJDQ�DO�ELHQHVWDU�GH�OD�PD\RUtD��<�HQ�HVWRV
SURFHVRV�KRPEUH�\�DPELHQWH�VRQ�XQD�XQLGDG�LQGLYLVLEOH�\�TXH�GHEH�VHU�UHVJXDUGDGD�

6,17(6,6�'(/�',$*1267,&2

(Q�9HQH]XHOD�XQD�FDUDFWHUtVWLFD�FRP~Q�GHO�GHVDUUROOR�XUEDQR�HV�VX�FUHFLPLHQWR�LQFRQWURODGR��D�SHVDU�GH�OD�H[LVWHQFLD
GH� OD�/H\�GH�2UGHQDFLyQ�GHO� 7HUULWRULR� \� OD�/H\� GH�2UGHQDFLyQ�8UEDQtVWLFD�� ODV� FXDOHV� � IXHURQ� SURPXOJDGDV� FRQ� HO
REMHWR� GH� RUGHQDU� HO� WHUULWRULR� \� FRQWURODU� VX� GHVLJXDO� FUHFLPLHQWR�� /D� FRQVHFXHQFLD� GH� HVWD� DFWLWXG� KD� VLGR� HO
FUHFLPLHQWR� LQFRQWURODGR� GH� ODV� FLXGDGHV�� VLQ� RUGHQ� QL� FRQFLHUWR�� FRQFHQWUDFLyQ� GH� OD� SREODFLyQ� HQ� ODV� FDSLWDOHV�
DEDQGRQR� GHO� FDPSR� \�� SRU� WDQWR�� GH� XQD� DFWLYLGDG� SURGXFWLYD�
WHUFLDUL]DFLyQ� GH� OD� HFRQRPtD� FRQ� HO� FRQVHFXHQWH� FUHFLPLHQWR� GH� OD
DFWLYLGDG� LQIRUPDO� \� DXPHQWR� GH� OD� PDUJLQDOLGDG�� SUROLIHUDFLyQ� GH
EDUULRV� HQ� ORV� FHQWURV� \� SHULIHULD� GH� OD� FLXGDG�� XQD� LQIUDHVWUXFWXUD
GHILFLHQWH�SRU�FXDQWR�VH�GHVDUUROOD�HQ�IXQFLyQ�GH�UHVROYHU�SUREOHPDV�\
QR�GH�SODQLILFDU�FUHFLPLHQWR��XQD�UHG�YLDO�LQHILFD]�\�GHVDUWLFXODGRUD�GHO
HVSDFLR�� XQ� WUDQVSRUWH� S~EOLFR� GHILFLHQWH�� JUDYHV� SUREOHPDV� GH
FRQJHVWLRQDPLHQWR� \� FRQWDPLQDFLyQ� GHO� DPELHQWH�� XQ�PHGLR� DPELHQWH
SURJUHVLYDPHQWH� GHVWUXLGR�� D� SHVDU� GH� OD� H[LVWHQFLD� GH� OH\HV� TXH� OR
SURWHMDQ�

3DUWH�GH� ODV�FDXVDV�TXH�JHQHUDQ�HVWD�VLWXDFLyQ�HV� OD� H[LVWHQFLD�GH�XQ
(VWDGR� GHVDUWLFXODGR�� FRQ� LQVWLWXFLRQHV� TXH� DFW~DQ
GHVFRRUGLQDGDPHQWH� \� HQ� FRQIOLFWR�� LQRSHUDQFLD� GH� ORV� SURJUDPDV� GH
JRELHUQR�\D�TXH�HVWRV�VH�HVWDEOHFHQ�\�HMHFXWDQ�HQ�IXQFLyQ�GH�XQ�LQWHUpV�SDUWLFXODU��R�LQGLYLGXDO�\�QR�HQ�IXQFLyQ�GH�XQD
YLVLyQ�GH�XQLGDG�\�GH�IXWXUR���~OWLPDPHQWH��VLJQDGR�SRU�XQD�FDUUHUD�GHVERFDGD�KDFLD�OD�FRPSHWHQFLD�HQWUH�HVWDGRV��FRQ
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FODURV� VLJQRV� GH� DQDUTXtD� \� QR� GH� IHGHUDOLVPR� GHPRFUiWLFR�� &LQFR� VLJORV� GHVSXpV�� VHJXLPRV� GHVOXPEUDGRV� SRU� ORV
HVSHMLWRV�TXH�RIUHFHQ�ORV�RUJDQLVPRV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�ILQDQFLDPLHQWR��VLQ�GDUQRV�FXHQWD�TXH�DKRUD�HO�HQGHXGDPLHQWR
QR� HV� VyOR� GH� OD� 1DFLyQ�� VLQR� WDPELpQ� GH� ODV� SHTXHxDV� QDFLRQHV� TXH� VH� SUHWHQGHQ� HQJHQGUDU�� D� SURSyVLWR� GH� OD
GHVFHQWUDOL]DFLyQ�\�OD�DSHUWXUD�HFRQyPLFD�

&RPR� FRQVHFXHQFLD� GH� WRGD� HVWD� VLWXDFLyQ� TXH� VH� YLHQH� DUUDVWUDQGR� GHVGH� TXH� HO� SHWUyOHR� � KL]R� VX� DSDULFLyQ� HQ� OD
VXSHUILFLH� YHQH]RODQD�� HO� VLVWHPD� GH� FLXGDGHV� HV� GHVHTXLOLEUDGR� � � HQ� WRGR� HO� SDtV�� 6H� VLJXH� REVHUYDQGR� OD� PD\RU
FRQFHQWUDFLyQ�GH�SREODFLyQ�HQ�OD�UHJLyQ�QRUWH��HQ�ODV�FDSLWDOHV�GH�(VWDGR��\�FRQ�XQ�SURJUHVLYR�SURFHVR�GH�FRQXUEDFLyQ�

OR�TXH�KD�GLILFXOWDGR�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�ORFDO��HQ�WDQWR�TXH�OD�PD\RU�SDUWH
GHO�WHUULWRULR�GHO�6XU�VLJXH�GHVKDELWDGR�

(Q� HO� VLVWHPD� GH� FLXGDGHV� � VH� WLHQGH� D� JHQHUDU� XQD� DWRPL]DFLyQ� � GHO
HVSDFLR�� � OR� TXH� KD� VLJQLILFDGR�� GHVGH� HO� SXQWR� GH� YLVWD� IXQFLRQDO�� OD
SHUGLGD� GH� OD� WHUULWRULDOLGDG� GHO� (VWDGR� SRU� FXDQWR� ODV� UHODFLRQHV
IXQFLRQDOHV� VH� SURGXFHQ� FRQ� HVWDGRV� YHFLQRV� \�� SDUD� XQ� PD\RU
DSURYHFKDPLHQWR� GH� HVWDV� UHODFLRQHV�� HQ� YH]� GH� FRQFHUWDFLyQ� HQWUH� ORV
JRELHUQRV�VH�SURGXFHQ�HQIUHQWDPLHQWRV�SRU�HO�SDUFHODPLHQWR�GHO�SRGHU�

$FWXDOPHQWH� HQ� HO�(VWDGR�0pULGD� HO� VLVWHPD�GH� FLXGDGHV� QR� KD� YDULDGR
VXVWDQFLDOPHQWH� GHVGH� ������ FXDQGR� HO�0LQLVWHULR� GHO� $PELHQWH� HVWXGLy
ORV� 6LVWHPDV� $PELHQWDOHV� GH� 9HQH]XHOD�� \D� TXH� VH� PDQWLHQH� XQD
HVWUXFWXUD�DSR\DGD�HQ�GRV�FHQWURV�GH�SULPHU�RUGHQ��0pULGD�\�(O�9LJtD��\

ORV�FHQWURV�GH�DSR\R�FRPR�7LPRQHV��7RYDU�\�&DMD�6HFD��1XHYD�%ROLYLD��KDQ�LGR�UHIRU]DQGR�VX�URO�HFRQyPLFR�GHQWUR�GH�OD
UHJLyQ��PDQWHQLHQGR�ORV�PLVPRV�YtQFXORV�FRQ�HO�UHVWR�GH�ORV�FHQWURV�SREODGRV��&RPR�FRQVHFXHQFLD�GH�HOOR��VH�REVHUYD
TXH� � ODV� iUHDV� IXQFLRQDOHV� OLGHUDGDV� SRU� �0pULGD� \�(O� 9LJtD�� � VRQ� ODV� SULQFLSDOHV� UHFHSWRUDV� GH� SREODFLyQ�� \� GH� ORV
SUREOHPDV�TXH�HOOD�FRPSRUWD�HQ�WpUPLQRV�GH�VDWLVIDFFLyQ�GH�QHFHVLGDGHV�GHPDQGDGDV�

6H�PDQWLHQHQ�ORV�GRV�HMHV�LPSRUWDQWHV�GH�XUEDQL]DFLyQ�VHxDODGRV�HQ�HO�3ODQ�GH�2UGHQDFLyQ�GHO�7HUULWRULR�GHO�(VWDGR
0pULGD� �327(0��� (O� SULPHUR�� VLJXH� OD� FDUUHWHUD� 3DQDPHULFDQD� �7URQFDO� ��� HQ� HO� SLHGHPRQWH� DQGLQR�ODFXVWUH�
FRPXQLFDQGR�D� OD�]RQD�FRQ�RWUDV�FLXGDGHV�GHO�SDtV��HVSHFLDOPHQWH�FRQ�6DQ�&ULVWyEDO��0DUDFDLER�\�%DUTXLVLPHWR��(O
VHJXQGR��HQ�HO�HMH�GH�OD�7UDVDQGLQD��7URQFDO����XQLHQGR�D�ORV�YDOOHV�GHO�0RFRWtHV��&KDPD�\�0RWDWiQ��FRQFHQWUDQGR�ODV
SULQFLSDOHV�FLXGDGHV�GH�OD�]RQD��(VWRV�HMHV�VLJXHQ�VLHQGR�ORV�HVWUXFWXUDQWHV�GHO�(VWDGR��PiV�QR�IXQFLRQDQ�FRPR�HMHV
LQWHJUDGRUHV�DO�UHVWR�GH�OD�UHJLyQ�
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3RU�RWUD�SDUWH��QR�VH�KD�SURGXFLGR�HO�HTXLOLEULR�TXH�GHEtD�H[LVWLU�HQ�ODV�GLYHUVDV�UHJLRQHV�DO�PDQWHQHUVH��OD�GHELOLGDG
GHO�FRQMXQWR�GH�FHQWURV�SREODGRV�PHQRUHV��\D�TXH��ODV�SROtWLFDV�JXEHUQDPHQWDOHV��KDQ�DFHQWXDGR�VX�GHSHQGHQFLD��D�ORV
FHQWURV�SREODGRV�PD\RUHV��PDQWHQLHQGR�OD�HVWUXFWXUD�H[LVWHQWH�\�ODV�PLJUDFLRQHV�GHO�LQWHULRU�GHO�(VWDGR�KDFLD�HO�$UHD
0HWURSROLWDQD� GH� 0pULGD� � \� (O� 9LJtD�� (VWDV� XQLGDGHV� HVSDFLDOHV� SUiFWLFDPHQWH� DFW~DQ� FRPR� HQWHV� IXQFLRQDOHV
LQGHSHQGLHQWHV�\�JHRJUiILFDPHQWH�GLIHUHQWHV�HQWUH�Vt�

7RGR� LQGLFD� TXH� HO� VLVWHPD� IXQFLRQDO� GH�0pULGD� WLHQGH� D� OLPLWDU� VX
UDGLR�GH�DFFLyQ�D�OD�FXHQFD�PHGLD�\�DOWD�GHO�&KDPD��HVWD�HUD�XQD�GH
ODV�FRQFOXVLRQHV�GHO�HVWXGLR�GH�ORV�6LVWHPDV�$PELHQWDOHV�UHDOL]DGR�HQ
HO�DxR��������(O�9LJtD� WLHQGH�D�GHVSUHQGHUVH�GHO�VLVWHPD�\�SRODUL]DU
SDUWH� GHO� 6XU� GHO� /DJR� \� &DMD� 6HFD�1XHYD� %ROLYLD� FRPLHQ]D� D
HVWUXFWXUDU� XQ� VXE�VLVWHPD� GHQWUR� GHO� KLQWHUODQG� GH� 9DOHUD�� 7RYDU
WLHQGH� FDGD� YH]� PiV� D� VHSDUDUVH� GH� 0pULGD� � \� D� DFHQWXDU� VXV
UHODFLRQHV� FRQ�(O�9LJtD�� DO� LJXDO� TXH�7LPRWHV� � FRQ�9DOHUD�� (V� GHFLU�
IXQFLRQDOPHQWH��HO�(VWDGR�0pULGD�KD�SHUGLGR�WHUULWRULDOLGDG�

([LVWH� XQD� WHQGHQFLD� FUHFLHQWH� D� OD� XUEDQL]DFLyQ� TXH� VH� REVHUYD� DO
FRPSDUDU�ORV�YDORUHV�GHO�FHQVR�GHO�����HQ�OD�FXDO�OD�SREODFLyQ�XUEDQD
UHSUHVHQWDED�HO�������GH� OD�SREODFLyQ�WRWDO��D� ORV�YDORUHV�GHWHFWDGRV
HQ�HO�DxR�����GRQGH�VH�WLHQH�TXH�XQ�������GH�OD�SREODFLyQ�HV�XUEDQD�
UHIRU]DQGR�HO�SDWUyQ�GH�FRQFHQWUDFLyQ�HVSDFLDO��HQ�HO�ÉUHD�0HWURSROLWDQD�������\�]RQD�3DQDPHULFDQD��������7DPELpQ
VH�SHUFLEH�XQD�WHQGHQFLD�FUHFLHQWH�D�OD�FRQFHQWUDFLyQ�HQ�OD�]RQD�GHO�0RFRWtHV�������

(Q�PDWHULD�GH�YLYLHQGD��VHJ~Q�HO�~OWLPR�FHQVR��HQ�HO�SDtV�H[LVWtD�SDUD������XQ�WRWDO�GH�����������KRJDUHV��GH�ORV�FXDOHV
VH� UHJLVWUDURQ�����������YLYLHQGDV�RFXSDGDV�� OR�TXH�DUURMD�XQ�GpILFLW� IXQFLRQDO�GH���������XQLGDGHV�GH� YLYLHQGD�� HV
GHFLU��HO�������GH�ORV�KRJDUHV�FDUHFHQ�GH�YLYLHQGDV��VL�D�HOOR�VH�OH�DJUHJDQ�ODV�YLYLHQGDV�FDOLILFDGDV�FRPR�LQDFHSWDEOHV�
HO�GpILFLW�DXPHQWD�DO��������(Q�RWUDV�SDODEUDV�� HQ�9HQH]XHOD��SDUD�HO�DxR�������PiV�GH�XQR�GH� FDGD� FLQFR�KRJDUHV
FDUHFtD�GH�YLYLHQGD�GLJQD�1

�����������������������������������������������
1 Claudia Cova. Realidad social de Venezuela. Caracas. Distribuidora estudios. Editorial educativa.
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/DV�HQWLGDGHV� FRQ�PD\RU� tQGLFH�GH�XUEDQLVPR� VRQ� ODV� TXH�SUHVHQWDQ�PD\RU� YROXPHQ�GH�GpILFLW� QHWR�� VLHQGR� �=XOLD�
'LVWULWR�)HGHUDO��/DUD��&DUDERER���$UDJXD�\�0LUDQGD�ORV�TXH�DOFDQ]DQ�HO�������GH�WRGR�HO�GpILFLW�QHWR�QDFLRQDO�

(O�(VWDGR�0pULGD�SUHVHQWD�YDORUHV� �EDMRV�� FRPSDUDWLYDPHQWH��\D�TXH�HO�GpILFLW�HVWLPDGR�SDUD�������FRQ�EDVH�HQ� ORV
GDWRV� REWHQLGRV� HQ� ODV� HQFXHVWDV� UHDOL]DGDV� SRU� HO� ,,(6�� HV� GH� ������� XQLGDGHV� GH� YLYLHQGD�� OR� TXH� UHSUHVHQWD� XQ
�������GHO�WRWDO��DFRWDQGR�TXH�HVWH�YDORU�VH�SURGXFH�DO�LQFOXLU�HO�Q~PHUR�GH�YLYLHQGDV�QHFHVDULDV�TXH�VH�JHQHUDQ�SRU
KDFLQDPLHQWR�� (VWRV� GpILFLW� VH� ORFDOL]DQ� IXQGDPHQWDOPHQWH� HQ� ODV� UHJLRQHV� PiV� SREODGDV�� 0HWURSROLWDQD�
3DQDPHULFDQD�\�0RFRWtHV��VLHQGR�HQ�ODV�GRV�SULPHUDV�GRQGH�VH�ORFDOL]D�HO�PD\RU�Q~PHUR�GH�UDQFKRV�

(V� LPSRUWDQWH� GHVWDFDU� TXH� SDUD� HO� DxR� ������ � HO� SRUFHQWDMH� GH� YLYLHQGDV
FODVLILFDGDV� FRPR�UDQFKR�� HQ�HO�iPELWR�QDFLRQDO�� HUD�GH��������SDUD� HO�PLVPR
DxR�� HO� � (VWDGR� 0pULGD� VH� HQFRQWUDED� FRQ� YDORUHV� SRU� GHEDMR� GHO� SURPHGLR�
$FWXDOPHQWH�SUHVHQWD�VyOR�XQ������GH�UDQFKRV��FRQVLGHUDQGR�VyOR��HO�UDQFKR�\
HO�UDQFKR�FDPSHVLQR����UHVSHFWR�DO�WRWDO�GH�YLYLHQGDV�

6HJ~Q� ORV� UHVXOWDGRV�REWHQLGRV�GH� OD� HQFXHVWD� VRFLRHFRQyPLFD�� VH� REVHUYD�TXH
HQ� HO� (VWDGR� 0pULGD� H[LVWH� XQ� ���� GH� IDPLOLDV� XELFDGDV� HQ� HO� 1LYHO� GH
$VLVWHQFLD�,��GH�ODV�FXDOHV�HO�PD\RU�SRUFHQWDMH�VH�FRQFHQWUD�HQ�OD�UHJLyQ�GH�ORV
3XHEORV� GHO� 6XU� ��������� (O� ������ GH� ORV� KRJDUHV� SHUWHQHFH� DO� JUXSR� GH
$VLVWHQFLD� ,,�� VLHQGR� HVWH� XQ� YDORU�PiV� R�PHQRV� XQLIRUPH� HQ� WRGR� HO� (VWDGR
���������FRQ�XQ�OLJHUR�SUHGRPLQLR�HQ�ODV�UHJLRQHV�GH�OD�3DQDPHULFDQD���������\

GHO�3iUDPR��������(O�������GH�ORV�KRJDUHV�SHUWHQHFH�DO�JUXSR�GH�$VLVWHQFLD�,,,�
VLHQGR� HQ� OD� UHJLyQ� 0HWURSROLWDQD� �������� GRQGH� VH� FRQFHQWUDQ
PD\RULWDULDPHQWH� HVWRV� JUXSRV� GH� KRJDUHV�� (O� UHVWR� VRQ� KRJDUHV� TXH� VH
HQFXHQWUDQ�HQ�UDQJRV�VXSHULRUHV�D�ORV�QLYHOHV�GH�LQJUHVR��DWHQGLGRV�SRU�OD�/H\
GH�3ROtWLFD�+DELWDFLRQDO��/3+��

$KRUD�ELHQ� HV�QHFHVDULR� VHxDODU� TXH� HVWDV� FLIUDV�QR� FRQFXHUGDQ� FRQ� ODV� FLIUDV
TXH� PDQHMD� HO� (VWDGR� � SDUD� ORV� SURJUDPDV� GH� YLYLHQGD�� SRU� FXiQWR� OD
GHVFRRUGLQDFLyQ� LQVWLWXFLRQDO� HV� GH� WDO� JUDGR� TXH� FDGD� LQVWLWXWR� WLHQH
LQIRUPDFLyQ�HQ� FXDQWR�D�GpILFLW� TXH�QR� VH� VXVWHQWD� HQ�QLQJ~Q� FHQVR� R� HVWXGLR
SUHYLR��QL�VLTXLHUD�HQ�SUR\HFFLRQHV�RILFLDOHV��6RQ�HVWLPDFLRQHV�TXH�VH�VXVWHQWDQ
HQ�XQD�DSUHFLDFLyQ�VXEMHWLYD�\�HQ�XQD�GHPDQGD�TXH�HVWi�YLFLDGD��SRU�FXDQWR��ODV
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PLVPDV�SHUVRQDV�DFXGHQ�D� ODV�GLYHUVDV� LQVWLWXFLRQHV�D� OOHQDU�VROLFLWXGHV��PXOWLSOLFDQGR�GH�HVWH�PRGR�XQ�Q~PHUR�GH
KRJDUHV�TXH�QR�VRQ�UHDOHV�

6LQ� HPEDUJR�� WDPELpQ� HV� QHFHVDULR� VHxDODU� TXH� D� UDt]� GH� XQD� VLWXDFLyQ� FR\XQWXUDO�� SURGXFWR� GH� OD� LQFHUWLGXPEUH
SROtWLFD�H[LVWHQWH��VH�KDQ�SURGXFLGR�XQD�VHULH�GH�LQYDVLRQHV�GH�WHUUHQRV�S~EOLFRV�\�SULYDGRV�TXH�KDQ�REOLJDGR�DO�(VWDGR
D� LQWHQWDU� FXDQWLILFDU� OD� GHPDQGD� UHDO� GH� YLYLHQGDV�� D� WUDYpV� GHO� FHQVR� GH� ORV� LQYDVRUHV� \� VXV� FRQGLFLRQHV
VRFLRHFRQyPLFDV��&RQ�HVWD�LQIRUPDFLyQ�VH�SUHWHQGH�HVWDEOHFHU�XQ�SURJUDPD��GH�YLYLHQGDV�SDUD�ORV�SUy[LPRV�FLQFR�DxRV�
D�WUDYpV�GHO�SURJUDPD�35(9,0��VLQ�TXH�HOOR�LPSOLTXH�SODQWHDUVH�XQD�SROtWLFD�GH�YLYLHQGDV�

(Q� JHQHUDO�� OD� VLWXDFLyQ� GH� OD� YLYLHQGD� QR� SUHVHQWD� YLVRV� GH� H[WUHPD
PDUJLQDOLGDG�� HQWUH� RWUDV� UD]RQHV�� SRU� TXH� HO� (VWDGR� 0pULGD� HV
IXQGDPHQWDOPHQWH�H[SXOVRU�GH� OD�SREODFLyQ�GH�XQ�FLHUWR�VHFWRU� VRFLRHFRQyPLFR
GH�OD�SREODFLyQ�TXH�VH�PRYLOL]D�EXVFDQGR�PHMRUHV�FRQGLFLRQHV�GH�WUDEDMR��GHELGR
D�OD�HVFDVD�RIHUWD�GH�WUDEDMR�SDUD�SREODFLyQ�QR�FDOLILFDGD��$O�FRQWUDULR��HO�HVWDGR
VH� KD� FRQYHUWLGR� HQ� ORV� ~OWLPRV� DxRV� HQ� XQ� SROR� DWUDFWRU� GH� FLHUWD� SREODFLyQ
SURGXFWLYD� TXH� EXVFD� XQD�PHMRU� FDOLGDG� GH� YLGD�� \� TXH� IXQGDPHQWDOPHQWH� VH
ORFDOL]D�HQ�OD�]RQD�PRQWDxRVD�\�HQ�HO�$UHD�0HWURSROLWDQD�

(VWD� VLWXDFLyQ� VH� SXHGH� REVHUYDU� DQDOL]DQGR� ORV� GDWRV� GH� OD� HQFXHVWD
VRFLRHFRQyPLFD� UHDOL]DGD�� GH� OD� FXDO� VH� SXHGH� LQIHULU� TXH� ODV� FRQGLFLRQHV� GH

KDFLQDPLHQWR���WRPDQGR�FRPR�tQGLFH�HO�YDORU�TXH�GHWHUPLQD�OD�H[LVWHQFLD�GH
WUHV� SHUVRQDV� R�PiV� HQ� XQ� GRUPLWRULR�� HV� EDMR� \D� TXH� H[LVWH� XQ� ������ GH
IDPLOLDV� TXH� YLYHQ� KDFLQDGDV� �OR� TXH� VXSRQH� XQ� tQGLFH� GH� ������
FRQFHQWUiQGRVH�HO�PD\RU�SRUFHQWDMH�HQ�OD�UHJLyQ�0RFRWtHV�FRQ�XQ��������\�HQ
OD�UHJLyQ�GHO�3iUDPR�FRQ�XQ������(O�UHVWR�GH� ODV�UHJLRQHV�VH�PDQWLHQHQ�HQ
YDORUHV� FHUFDQRV� DO� GHO� (VWDGR�� &DEH� GHVWDFDU� TXH� HQ� HO� SDtV�� SDUD� HO� DxR
�����HO�SRUFHQWDMH�GH�YLYLHQGDV�FRQ�PiV�GH�WUHV�SHUVRQDV�SRU�GRUPLWRULR�HV
GHO�����

3RU� RWUD� SDUWH�� VL� ELHQ� � HV� FLHUWR� TXH� ORV� SUREOHPDV� GH� OD� SUROLIHUDFLyQ� GH
EDUULRV�HQ�FRQGLFLRQHV�H[WUHPDV�GH�KDELWDELOLGDG�HQ�HO�(VWDGR�0pULGD�QR�HV
JUDYH��HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV�VH�KD�REVHUYDGR�XQ�FUHFLHQWH�GHVDUUROOR�GH�EDUULRV
ORFDOL]DGRV� HQ� ]RQDV� LQHVWDEOHV� H� LQDGHFXDGDV�� VLQ� VHUYLFLRV� EiVLFRV� \� FRQ
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FRQVWUXFFLRQHV�SUHFDULDV��SDUWLFXODUPHQWH�HQ�OD�UHJLyQ�3DQDPHULFDQD�\�0HWURSROLWDQD��OR�TXH�KDEOD�GHO�FUHFLPLHQWR�GH
HVWDV� GRV� FLXGDGHV� �(O� 9LJtD� \� 0pULGD�� \�� SRU� OR� WDQWR�� GH� OD� PDQLIHVWDFLyQ� GH� XQD� GH� ORV� SULQFLSDOHV� LQGLFLRV� GH
XUEDQL]DFLyQ�LQFRQWURODGD��FDUDFWHUtVWLFR�GH�ODV�FLXGDGHV��OR�TXH�LQGXGDEOHPHQWH�LQFLGLUi�HQ�VX�FDOLGDG�GH�YLGD�\�HQ�VX
PHGLR�DPELHQWH�

(Q�FXDQWR�D�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��OD�VLWXDFLyQ�HV�VHQVLEOHPHQWH�PHMRU�\D�TXH�PiV�GHO�����GH�OD�SREODFLyQ�FXHQWD�FRQ
ORV�VHUYLFLRV�EiVLFRV�GH�VXPLQLVWUR�GH�DJXD��VHUYLFLRV�VDQLWDULRV��HOHFWULFLGDG�\�DVHR�XUEDQR��VLHQGR�HO�GH�OD�HOHFWULFLGDG
HO� TXH� SUHVHQWD� XQD� FREHUWXUD� GHO� ������ GH� OD� SREODFLyQ�� 6LQ� HPEDUJR�� HV� QHFHVDULR� DFRWDU� TXH� HO� VHUYLFLR� GH
HOHFWULFLGDG�HV�XQR�GH�ORV�SUREOHPDV�TXH�KD�VLGR�PDQLIHVWDGR�SRU�OD�SREODFLyQ�FRPR�GHILFLHQWH�

$�SHVDU�GH�HVWD�DILUPDFLyQ��9HQH]XHOD� FXHQWD� FRQ�XQD�JUDQ� FDSDFLGDG�GH� JHQHUDFLyQ� HOpFWULFD��/D�KLGURHOHFWULFLGDG
SXHGH� FRQVLGHUDUVH� H[SRUWDEOH�� \D� TXH� OD� HOHFWULFLGDG� JHQHUDGD� SRU� LQVWDODFLRQHV� HOpFWULFDV� SHUPLWH� H[SRUWDU� PiV
SHWUyOHR� \� JDV� QDWXUDO�� (Q� OD� DFWXDOLGDG� 9HQH]XHOD� H[SRUWD
GLUHFWDPHQWH�HOHFWULFLGDG�D�&RORPELD��8Q�WRWDO�GH�RQFH�HPSUHVDV�GH�ORV
VHFWRUHV�S~EOLFRV� \�SULYDGR� VH�GHGLFDQ�D� OD� JHQHUDFLyQ�� WUDQVPLVLyQ� \
GLVWULEXFLyQ�HOpFWULFD�

(O� (VWDGR� 0pULGD� WLHQH� XQD� JUDQ� � YHQWDMD� � SRU� FXiQWR� OD� HQHUJtD
HOpFWULFD�TXH�OH�DEDVWHFH�SURYLHQH�GH�YDULDV�SODQWDV�KLGURHOpFWULFD��-RVp
$QWRQLR� 3iH]� �XELFDGD� HQ� 6DQWR� 'RPLQJR� HQ� HO� HVWDGR� 0pULGD��� OD
SODQWD�8ULEDQWH�&DSDUR�\�OD�WHUPRHOpFWULFD�GH�OD�)UtD��DPEDV�XELFDGDV
HQ� HO� (VWDGR� 7iFKLUD�� ODV� FXDOHV� VXPLQLVWUDQ� ���� .9� D� OD� UHJLyQ� \
JDUDQWL]DQ�OD�FDQWLGDG�GH�HQHUJtD�QHFHVDULD�

(Q� FXiQWR� D� OD� FDOLGDG� GHO� VHUYLFLR�� DO� LJXDO� TXH� HQ� HO� UHVWR� GHO� SDtV
YDUtD� GH� EXHQD� D� GHILFLHQWH�� GHSHQGLHQGR� GH� OD� UHJLyQ�� (O� YROWDMH
IOXFWXDQWH�\� ORV�DSDJRQHV�DTXHMDQ�D�PXFKDV�]RQDV�� OR�TXH�GLILFXOWD�HO
XVR� GH� OD� UHG� S~EOLFD� SDUD� SURFHVRV� VHQVLEOHV� DO� YROWDMH� GH� OtQHD� R� SDUD� DTXpOORV� HQ� ORV� FXDOHV� OD� LQWHUUXSFLyQ� GHO
VHUYLFLR�JHQHUD�SUREOHPDV�JUDYHV��(Q�VtQWHVLV��VL�ELHQ�HO�VHUYLFLR�GH�FREHUWXUD�HVWi�FHUFDQR�DO�������FRQ�XQ�SRUFHQWDMH
GH� VXSHUILFLH� DWHQGLGD�GHO� ������� �OR� TXH�GHPXHVWUD� OD� WHQGHQFLD� D� OD� FRQFHQWUDFLyQ�GH� OD� SREODFLyQ� HQ� ORV� FHQWURV
SREODGRV��� OD� FDSDFLGDG� GH� GLVWULEXFLyQ� GH� ODV� LQVWDODFLRQHV� H[LVWHQWHV� HVWi� SUy[LPD� D� OD� VDWXUDFLyQ�� SRU� OR� FXDO� HV
QHFHVDULR�DPSOLDU�DOJXQDV�VXE�HVWDFLRQHV�TXH�SHUPLWDQ�DEVRUEHU�HO�FUHFLPLHQWR�SREODFLRQDO�HVSHUDGR�SDUD�HO�DxR������
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(Q�WDQWR�TXH�HO�VHUYLFLR�WHOHIyQLFR�FXEUH�DSUR[LPDGDPHQWH�HO�������GH�OD�SREODFLyQ��YDORU�TXH�VH�HQFXHQWUD�PX\�SRU
GHEDMR� � GHO� tQGLFH� UHJXODU� SDUD� SDtVHV� HQ� YtDV� GH� GHVDUUROOR�� (VWD� VLWXDFLyQ� FRQ� HO� SURFHVR� GH� SULYDWL]DFLyQ� QR� KD
PHMRUDGR��DO� FRQWUDULR�� ODV� ]RQDV�TXH�SUHVHQWDQ�PD\RU�GpILFLW�QR� FRQWDUiQ�D� FRUWR�SOD]R� FRQ� HO� VHUYLFLR�� SRU� FXDQWR�
GHVGH� HO� SXQWR� GH� YLVWD� GH� OD� UHQWDELOLGDG�� pVWDV� ]RQDV� QR� VH� DMXVWDQ� DO� SHUILO� GHO� XVXDULR� TXH� WHQJD� XQ� FRQVXPR
SURPHGLR�DOWR��7DO�HV�HO�FDVR�GH�ODV�]RQDV�UXUDOHV�

(O�SUREOHPD�GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�QR�HV�GH�FREHUWXUD��H[FHSWR�HQ�HO�VHUYLFLR�WHOHIyQLFR���VLQR�GH�OD�FDOLGDG�GHO�VHUYLFLR
\�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�TXH�HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FDVRV�HVWiQ�REVROHWDV��VLHQGR�HO�VHUYLFLR�GH�DJXD�HO�PiV
HYLGHQWH�� VL� ELHQ� HV� FLHUWR� TXH� HO� (VWDGR� 0pULGD� FXHQWD� FRQ� VXILFLHQWH� UHFXUVR� KtGULFR�� OD� PD\RUtD� GH� ODV� IXHQWHV
XWLOL]DGDV�HVWiQ�FRQWDPLQDGD��3RU�RWUD�SDUWH�HO� FUHFLPLHQWR�DQiUTXLFR�GH� ODV�FLXGDGHV�KD�JHQHUDGR�HQ�FRQVHFXHQFLD
TXH�ODV�UHGHV�QR�VHDQ�VXILFLHQWHV�\�TXH�HO�SUREOHPD�GHO�DEDVWHFLPLHQWR�GH�DJXD�KD\D�VXUJLGR�HQ�ORV�WDOOHUHV�UHDOL]DGRV�
FRPR�XQR�GH�ORV�IDFWRUHV�FUtWLFRV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GHO�(VWDGR�

(Q�OR�TXH�UHVSHFWD�DO�VHUYLFLR�GH�FORDFDV��pVWH�HV�HO�TXH�SUHVHQWD�SUREOHPDV�GH�RUGHQ�VDQLWDULR�GH�PD\RU�JUDYHGDG�SRU
FXDQWR� QR� H[LVWH� WUDWDPLHQWR� GH� ODV� DJXDV� VHUYLGDV� \� pVWDV� VRQ� DUURMDGDV� GLUHFWDPHQWH� D� ORV� UtRV�� TXH� VRQ� ODV
SULQFLSDOHV� IXHQWHV� GH� VXPLQLVWUR� GH� DJXD��&XULRVDPHQWH�� \� D� SHVDU� GH� ORV� SUR\HFWRV� SUHVHQWDGRV� D� ORV� RUJDQLVPRV
ILQDQFLDGRUHV�� HO� WHPD� GHO� WUDWDPLHQWR� GH� ODV� DJXDV� VHUYLGDV� VLHPSUH� KD� TXHGDGR� UHOHJDGR� GH� ODV� GHFLVLRQHV� GH
LQYHUVLyQ��D�SHVDU�GH�OD�XUJHQFLD�TXH�UHYLVWH�HVWH�WHPD�

,JXDO� FRQVLGHUDFLyQ� GHEH� KDFHUVH� UHVSHFWR� D� � OD� YLDOLGDG�� VLHQGR�PDQLIHVWDGR� � SRU� ORV�PHULGHxRV� FRPR� HO� SULQFLSDO
SUREOHPD�TXH� OHV�DIHFWD�\�TXH��SRU� OR� WDQWR�� � FRQWULEX\H�D� OD�GHVDUWLFXODFLyQ�GHO� VLVWHPD�GH� FLXGDGHV� LPSLGLHQGR� HO
GHVDUUROOR�GH�RWUDV�DFWLYLGDGHV�SURGXFWLYDV�LPSRUWDQWHV�SDUD�HO�(VWDGR��FRPR�OD�DJUtFROD�\�HO�WXULVPR��<�HVWH�SUREOHPD
QR� VyOR� VH� PDQLILHVWD� SRU� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV� GH� GHVFRQH[LyQ� GH� OD� UHG� GH� FDUUHWHUDV� SUHGRPLQDQWHV�� VLQR� SRU� ODV
FRQGLFLRQHV��GH�WUDQVLWDELOLGDG��H[LVWHQWHV��\D�TXH��VL�ELHQ�HV�FLHUWR�TXH�HQ�ORV�~OWLPRV�FLQFR�DxRV�HO�(VWDGR�0pULGD�KD
FRQWDGR� FRQ�DSR\R� ILQDQFLHUR�GH� ORV� RUJDQLVPRV� LQWHUQDFLRQDOHV�SDUD� HO�PDQWHQLPLHQWR� \�PHMRUD�GH� OD� UHG� YLDO�� \� D
SHVDU�GH�OD�FXOPLQDFLyQ�GH�OD�FDUUHWHUD�5DIDHO�&DOGHUD��OD�FXDO�KD�GLVPLQXLGR�ORV�WLHPSRV�GH�YLDMH�HQWUH�0pULGD�\�(O
9LJtD�� QR� HV�PHQRV� FLHUWR� TXH� WRGR� HO� VLVWHPD� VH� YH� SURIXQGDPHQWH� DIHFWDGR� SRU� ODV� FRQGLFLRQHV� FOLPiWLFDV� \� ItVLFR
JHRJUiILFDV�GH�WRGR�HO�(VWDGR��(Q�FRQVHFXHQFLD��pVWH�HV�XQR�GH�ORV�SULQFLSDOHV�SUREOHPDV�TXH�GHEHQ�VHU�UHVXHOWRV�SDUD
TXH�0pULGD�SXHGD�VHU�FRPSHWLWLYD�
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&RQYHQLR�8/$�3'96$

*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,,���

9,6,21�&203$57,'$

8Q� HVWDGR� FRPSHWLWLYR�� RUJDQL]DGR� LQVWLWXFLRQDOPHQWH� \� FRQ� DPSOLD� SDUWLFLSDFLyQ� FLXGDGDQD�
GRWDGR�GH�XQD�LQIUDHVWUXFWXUD�\�HTXLSDPLHQWR�TXH�JDUDQWLFH�XQ�GHVDUUROOR�LQWHJUDO��RULHQWDGR�D
OD�SUHVHUYDFLyQ�GH�VX�PHGLR�DPELHQWH�� HO�UHVSHWR�D�VX� LGHQWLGDG�FXOWXUDO�\� FRQ�XQ�DOWR�QLYHO�GH
FDOLGDG�GH�YLGD�

$1$/,6,6�'(�/$��)�2�/�$�

/RV� UHVXOWDGRV� REWHQLGRV� HQ� HO� 7DOOHU� KDQ� SHUPLWLGR� SHUFLELU� TXH� H[LVWHQ�PiV� RSRUWXQLGDGHV� TXH� DPHQD]DV� HQ�XQD
UHODFLyQ�LPSRUWDQWH�\�TXH��SRU�OR�WDQWR��HO�(VWDGR�0pULGD�HVWi�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�DSURYHFKDU��GDGDV�ODV�IRUWDOH]DV�TXH
WLHQH�SDUD�VHU�FRPSHWLWLYR�

7DPELpQ��FRPR�UHVXOWDGR�GHO�WDOOHU��VH�SXGR�SHUFLELU�WDQWR�HQ�HO�VHFWRU�UHIHULGR�DO�GHVDUUROOR�XUEDQR�FRPR�DO�VHFWRU�GH
YLDOLGDG� \� WUDQVSRUWH�� TXH� ODV� OtQHDV� HVWUDWpJLFDV� TXH� VH� JHQHUDURQ� HVWDEDQ� PRVWUDQGR� FODUDPHQWH� OD� tQGROH� \
FDUDFWHUtVWLFDV� �GH� ODV� OLPLWDFLRQHV�TXH�GHEHQ�VHU� VXSHUDGDV��3RU� OR� WDQWR� ORV�SUR\HFWRV�SRGtDQ�DJUXSDUVH� HQ� FXDWUR
OtQHDV�GH�DFFLyQ�IXQGDPHQWDOHV�

/D�SULPHUD�\�PiV� LPSRUWDQWH� VRQ� ODV� DFFLRQHV�GLULJLGDV�D� ODV� HVWUXFWXUDV� LQVWLWXFLRQDOHV�� D� VX� RUJDQL]DFLyQ� \� D� VX
GHILQLFLyQ�HQ�HO�PDUFR�QDFLRQDO��UHJLRQDO�\�ORFDO�

(Q� VHJXQGR� WpUPLQR�� ODV� DFFLRQHV� TXH� HVWiQ� GLULJLGDV� D� XQD�PD\RU� FRPSUHQVLyQ� GHO� VLJQLILFDGR� UHDO� GHO� GHVDUUROOR
XUEDQR�\�VXV�LPSOLFDFLRQHV�HQ�HO�GLVHxR�GH�VXV�HVSDFLRV��HQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�\�HQ�OD�VDWLVIDFFLyQ�GH
ORV�UHTXHULPLHQWRV�GH�HTXLSDPLHQWR�SDUD�ORJUDU�XQ�GHVDUUROOR�DUPyQLFR�\�VRVWHQLGR�

/D� WHUFHUD� OtQHD� GH� DFFLyQ� GHWHFWDGD� HVWi� GLULJLGD� DO� WHPD� GHO� ILQDQFLDPLHQWR� \� D� VROYHQWDU� ODV� GLILFXOWDGHV� TXH� VH
SUHVHQWDQ�SDUD�ORJUDU�OOHYDU�DGHODQWH�ORV�GLVWLQWRV�SURJUDPDV�TXH�SHUPLWDQ�FRQFUHWDU�OD�YLVLyQ�FRPSDUWLGD�

/D�FXDUWD�HVWi�UHIHULGD�DO�UHFXUVR�KXPDQR�FRPR�SULQFLSDO�IDFWRU�GH�GHVDUUROOR�

(Q� FRQVHFXHQFLD�� ODV� OtQHDV� HVWUDWpJLFDV� TXH� GHEHQ� VHU� GHVDUUROODGDV� HVWiQ� YLQFXODGDV� D� FXDWUR� DVSHFWRV
IXQGDPHQWDOHV�� ,QVWLWXFLRQDOHV�� 'HVDUUROOR� XUEDQR� ItVLFR�� )LQDQFLDPLHQWR� \� 5HFXUVRV� KXPDQRV�� (Q� HVWH� RUGHQ� VH
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&RQYHQLR�8/$�3'96$
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SUHVHQWDQ� DJUXSDQGR� ODV� RSRUWXQLGDGHV�� DPHQD]DV�� IRUWDOH]DV� \� OLPLWDFLRQHV�� DVt� FRPR� ORV� UHVSHFWLYRV� SUR\HFWRV
HVWUDWpJLFRV�

,167,78&,21$/

(VWH� DVSHFWR� HV� XQR� GH� ORV� PiV� LPSRUWDQWHV� SRU� FXDQWR� HQ� pO� VH� UHVXPHQ� ODV� SULQFLSDOHV� DFFLRQHV� TXH� VH� GHEHQ
DFRPHWHU��D�FRUWR�SOD]R�\�TXH��SRU�RWUD�SDUWH��FRQGLFLRQDQ�WRGR�SURJUDPD�GH�LQYHUVLRQHV�

2325781,'$'(6

♦ (O�SURFHVR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�

♦ /D�VLWXDFLyQ�SROtWLFD�GHO�SDtV�

♦ /D�H[LVWHQFLD�GH�OD�=RQD�/LEUH�&XOWXUDO��&LHQWtILFD�\�7HFQROyJLFD�

$0(1$=$6

♦ ,QFHUWLGXPEUH�SROtWLFD�GHO�SDtV�

♦ (O�GHWHULRUR�GHO�SDtV�HQ�WRGRV�VXV�HVWDPHQWRV��/D�SpUGLGD�GH�YDORUHV�\�FUHGLELOLGDG�

♦ ,GLRVLQFUDVLD�SDWHUQDOLVWD�

)257$/(=$6

♦ 0XQLFLSDOL]DFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�

♦ /D�HGXFDFLyQ�GHO�SHUVRQDO�SDUD�OD�JHVWLyQ�GHO�GHVDUUROOR�

♦ /D�FRPSUHQVLyQ�\�DSURYHFKDPLHQWR�GHO�SURFHVR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��HQ�HO�iPELWR�ORFDO�
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/,0,7$&,21(6

♦ )DOWD�GH�YROXQWDG�SROtWLFD�\�OD�LQPHGLDWH]�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�GHVDUUROOR�

♦ /D�IDOWD�GH�YLVLyQ�D�ODUJR�SOD]R�HQ�ORV�SODQHV�GH�JRELHUQR

♦ 'HVFRRUGLQDFLyQ�LQVWLWXFLRQDO�

♦ 'pELO�YLQFXODFLyQ�GH�OD�8/$�FRQ�HO�HQWRUQR�\�OD�SRFD�FUHGLELOLGDG�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�HQ�OD�PLVPD�

'(6$552//2�85%$12�),6,&2

2325781,'$'(6

♦ 8ELFDFLyQ�JHRJUiILFD�GHO�(VWDGR��\�OD�FRPXQLFDFLyQ�FRQ�HO�UHVWR�GHO�SDtV��D�WUDYpV�GHO�VXU�GHO�/DJR���\�SRU�GLYHUVRV
PHGLRV�GH�WUDQVSRUWH��WHUUHVWUH��PDUtWLPR��\�DpUHR��

♦ /D�LQFRUSRUDFLyQ�DO�3ODQ�)HUURYLDULR�1DFLRQDO�D�WUDYpV�GHO�(MH�2FFLGHQWDO�6XU�GHO�/DJR�

♦ (O�DSURYHFKDPLHQWR�GH�ORV��SXHUWRV�GH�3DOPDULWR�\�/D�&HLED��SDUD�OD�VDOLGD�GH�SURGXFWRV�SRU�YtD�PDUtWLPD�

♦ (O�GHVDUUROOR�GHO�HMH�IOXYLDO�$SXUH�2ULQRFR�\�OD�DSHUWXUD�D�PHUFDGRV�GH�$PpULFD�GHO�6XU�

$0(1$=$6

♦ (O�FUHFLHQWH�GHWHULRUR�GHO�DPELHQWH�

♦ /D�FRQGLFLyQ�VtVPLFD�GH�WRGR�HO (VWDGR�\�OD�YXOQHUDELOLGDG�DQWH�GHVDVWUHV�QDWXUDOHV��VREUH�WRGR�GH�RULJHQ�KtGULFR�

♦ (QFDUHFLPLHQWR�GH�OD�WLHUUD�\�OD�SRFD�GLVSRQLELOLGDG�GH�VXHOR�S~EOLFR�

♦ $XPHQWR�GH�OD�PDUJLQDOLGDG�OR�TXH�KD�OOHYDGR�DO�DXPHQWR�SURJUHVLYR�GH�iUHDV�XUEDQDV�QR�FRQWURODGDV��EDUULRV��

♦ /RV� VHFXHVWURV� \� HO� QDUFRWUiILFR� HVWiQ� JHQHUDQGR� FLHUWDV� UHVWULFFLRQHV� SDUD� HO� GHVDUUROOR� GH� DFWLYLGDGHV
HFRQyPLFDV�\��SRU�OR�WDQWR��SDUD�OD�RUJDQL]DFLyQ�GHO�HVSDFLR�XUEDQR�\�UXUDO�
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*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,,���

♦ � (O� DXPHQWR� GH� XQD� DFWLYLGDG� WXUtVWLFD� TXH� QR� REHGHFH� D� XQD� FODUD� SROtWLFD� GH� GHVDUUROOR� WXUtVWLFR�� VLQR� D� XQ
FUHFLPLHQWR�LQFRQWURODGR�

)257$/(=$6

♦ ,QFRUSRUDFLyQ�GH�OD�FRPXQLGDG�HQ�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�LQKHUHQWHV�DO�GHVDUUROOR�XUEDQR�\�ORV�VHUYLFLRV�

♦ 3URJUHVLYD��DXQTXH�OHYH��GHVFRQFHQWUDFLyQ�GHO�$UHD�0HWURSROLWDQD�GH�0pULGD�

♦ ([LVWHQFLD�GH�SODQHV�GH�RUGHQDFLyQ�GHO�WHUULWRULR��\�GH�SODQHV�GH�RUGHQDFLyQ�XUEDQtVWLFD��HQ�WRGR�HO�(VWDGR�

♦ &UHFLHQWH�YROXQWDG�SROtWLFD�\�FLXGDGDQD�SDUD�HO�UHVFDWH�\�SURWHFFLyQ�GHO�SDWULPRQLR�KLVWyULFR�\�DUTXLWHFWyQLFR�GH
OD�UHJLyQ��6H�HVWi�JHVWDQGR�XQD�FXOWXUD�GH�UHVSHWR�D�OD�LGHQWLGDG�\�VXV�GLYHUVDV�H[SUHVLRQHV�

♦ ([LVWHQFLD�GH�HVSDFLRV�TXH�SHUPLWDQ�HO�GHVDUUROOR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�DUWtVWLFDV�H�LQWHOHFWXDOHV�HQ�WRGR�HO�HVWDGR�
FHQWURV�FXOWXUDOHV��FHQWUR�GH�FRQYHQFLRQHV��DWHQHRV��FDVDV�GH�OD�FXOWXUD��HWF�

♦ /D�SDUWLFLSDFLyQ�GH� OD�8QLYHUVLGDG�HQ� OD�JHQHUDFLyQ�GH�SURSXHVWDV�SDUD�PHMRUDU� FRQGLFLRQHV�GH�KDELWDELOLGDG�
VREUH�WRGR�HQ�HO�iPELWR�GH�OD�YLYLHQGD�

♦ ([LVWHQFLD� GH� XQ�PHGLR� DPELHQWH� TXH� SHUPLWH� XQ� HVWDGR� GH� FRQIRUW� FOLPiWLFR� \� TXH� HV� XQR� GH� ORV� SULQFLSDOHV
IDFWRUHV�HQ�OD�DOWD�FDOLGDG�GH�YLGD�SUHGRPLQDQWH�

♦ (O�URO�GHILQLGR�GH�ODV�UHJLRQHV�\�VX�HVSHFLDOL]DFLyQ�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�

♦ 'LVSRQLELOLGDG�GH�UHFXUVRV�KtGULFRV�

♦ 'LVSRQLELOLGDG�GH�XQD�LQIUDHVWUXFWXUD�WXUtVWLFD�

♦ 'LVSRQLELOLGDG�GH�DHURSXHUWRV�\�WHUPLQDOHV�GH�WUDQVSRUWH�WHUUHVWUH�



3/$1�(675$7(*,&2�$�/$5*2�3/$=2

0(5,'$��(67$'2�&203(7,7,92�����
3/$1�(675$7(*,&2�'(�'(6$552//2

',0(16,21�),6,&2�$0%,(17$/��6HFWRU�8UEDQLVPR�H�,QIUDHVWUXFWXUD

&RQYHQLR�8/$�3'96$
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/,0,7$&,21(6�

♦ 'HVDUUROOR�XUEDQR�DQiUTXLFR

♦ 'HILFLHQFLDV�HQ� ORV� VHUYLFLRV�S~EOLFRV�� IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�HO�DEDVWHFLPLHQWR�GH�DJXD�\� HO� WUDQVSRUWH�S~EOLFR
XUEDQR�

♦ &RQFHQWUDFLyQ�GH�ODV�DFWLYLGDGHV��\�GH�OD�SREODFLyQ�HQ�HO�$UHD�0HWURSROLWDQD

♦ 'HVDUWLFXODFLyQ�GHO�VLVWHPD�GH�FLXGDGHV�

),1$1&,$0,(172

2325781,'$'(6

♦ $SHUWXUD�SHWUROHUD�\�OD�LQWHJUDFLyQ�GH�OD�UHJLyQ

♦ &ULVLV�SHWUROHUD

♦ (O��SURFHVR�GH�JOREDOL]DFLyQ�PXQGLDO

♦ /RV�SURJUDPDV�GH�ILQDQFLDPLHQWR�GH�RUJDQLVPRV�LQWHUQDFLRQDOHV�\�OD�DSHUWXUD�KDFLD�/DWLQRDPpULFD�

$0(1$=$6

♦ (O� LQFXPSOLPLHQWR� GH� ORV� FRQYHQLRV� FRQ� ODV�PXOWLODWHUDOHV�� FRQ� OD� FRQVLJXLHQWH� SpUGLGD� GH� GLQHUR� D� WUDYpV� GHO
HQGHXGDPLHQWR�

♦ /D�FUHFLHQWH�GHXGD�H[WHUQD�

♦ /RV�SURFHVRV�LQFRQWURODGRV�GH�FRUUXSFLyQ�HQ�HO�PDQHMR�GHO�GLQHUR�S~EOLFR�
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♦ 3URJUDPDV�H[SHULPHQWDOHV�GH�YLYLHQGD�TXH�JHQHUDQ�XQ�LPSRUWDQWH�DKRUUR�HQ�OD�LQYHUVLyQ�

♦ ([LVWHQFLD� GH� XQD� SROtWLFD� GH�(VWDGR� SDUD� DFXGLU� DO� ILQDQFLDPLHQWR� H[WHUQR� \�PHMRUDU� ORV� VHUYLFLRV� S~EOLFRV� H
LQVWDODFLRQHV�H[LVWHQWHV��VREUH�WRGR�HQ�HO�iUHD�GH�VDOXG�\�HGXFDFLyQ�

/,0,7$&,21(6

♦ &RQGLFLRQDPLHQWR�GH�ODV�LQYHUVLRQHV�SRU�SDUWH�GH�ORV�RUJDQLVPRV�ILQDQFLDGRUHV�

♦ 'HSHQGHQFLD�GHO�SUHVXSXHVWR�S~EOLFR�

♦ (VFDVD�LQYHUVLyQ�SULYDGD�

♦ ,QVXILFLHQWH�LQFHQWLYR�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�ODV�3<0,��VREUH�WRGR�HQ�HO�VHFWRU�GH�OD�FRQVWUXFFLyQ�

5(&85626�+80$126

2325781,'$'(6

♦ (O�DSR\R�DO�GHVDUUROOR�GH�OD�FLHQFLD�\�OD�WHFQRORJtD�

♦ /D� H[LJHQFLD� GH� ORV� RUJDQLVPRV� PXOWLODWHUDOHV� HQ� OD� IRUPDFLyQ� HVSHFLDOL]DGD� GH� ORV� HPSOHDGRV� GH� ORV� HQWHV
S~EOLFRV�

$0(1$=$6

♦ /D�SRFD�FDOLILFDFLyQ�GH�OD�PDQR�GH�REUD�HQ�OD�LQGXVWULD�GH�OD�FRQVWUXFFLyQ�

♦ /D�DVLJQDFLyQ�GH�FDUJRV�S~EOLFRV�SRU�DILOLDFLyQ�SROtWLFD�\�QR�SRU�H[SHUWLFLD�\�FRQRFLPLHQWR�

♦ /D�QR�GHILQLFLyQ�GH�XQ�SHUILO�SURIHVLRQDO��HQ�OD�VHOHFFLyQ�GH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�HQ�ORV�yUJDQRV�GH�JRELHUQR�
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♦ /D� DGHFXDFLyQ� D� ODV� H[LJHQFLDV� GH� ORV� SUR\HFWRV� GH� ILQDQFLDPLHQWR� GH� ORV� RUJDQLVPRV� PXOWLODWHUDOHV�� KD� LGR
REOLJDQGR�D�OD�JHQHUDFLyQ�GH�SURJUDPDV�GH�PHMRUDPLHQWR�SURIHVLRQDO�

♦ /D�H[LVWHQFLD� HQ� OD�8QLYHUVLGDG�GH� ORV�$QGHV� GH� GLYHUVRV� SURJUDPDV� GH� SRVWJUDGR� GLULJLGRV� D� OD� SODQLILFDFLyQ
XUEDQD��OD�RUGHQDFLyQ�GHO�WHUULWRULR�\�JHVWLyQ�DPELHQWDO�

♦ /D�H[LVWHQFLD�HQ� OD�8QLYHUVLGDG�GH� ORV�$QGHV�GH� UHFXUVRV� �SURIHVLRQDOHV�DOWDPHQWH� FDSDFLWDGRV�H� LQVWLWXFLRQHV
TXH� VLUYHQ� GH� DSR\R� D� HVWH� FDPSR� \� TXH� SURPXHYHQ� SURJUDPDV� GH� LQYHVWLJDFLyQ� TXH� SHUPLWHQ� XQ� PHMRU
DSURYHFKDPLHQWR�GH�VXV�UHVXOWDGRV�

♦ /D�H[SHULHQFLD�H[LVWHQWH�HQ�OD�JHQHUDFLyQ�GH�SURJUDPDV�GH�JHVWLyQ�GH�DSR\R�D�OD�FRPXQLGDG�\�HQ�HO�GHVDUUROOR�GH
SUR\HFWRV� GH� YLYLHQGD�� D� WUDYpV� GH� OD� IRUPDFLyQ� GH� ODV� FRPXQLGDGHV� HQ� ORV� SURFHVRV� GH� DXWRFRQVWUXFFLyQ� \
DXWRJHVWLyQ�

/,0,7$&,21(6

♦ /D� HVFDVD� FRQFLHQFLD� GHO� VHFWRU� RILFLDO� VREUH� OD� QHFHVLGDG� GH� SUHSDUDU� D� VXV� HPSOHDGRV� SDUD� KDFHUORV� PiV
SURGXFWLYRV�\�FRPSHWLWLYRV�

♦ /D�DFWLWXG�SDVLYD�GH�ORV�HPSOHDGRV�S~EOLFRV�\�VX�SRFR�LQWHUpV�HQ�PHMRUDU�VXV�FRQGLFLRQHV�SURIHVLRQDOHV�

♦ (O�DVFHQVR�SURIHVLRQDO�SRU�UD]RQHV�GLVWLQWDV�D�OD�GH�ORV�PpULWRV�SURIHVLRQDOHV�JHQHUD�XQD�DFWLWXG�GH�UHFKD]R�DQWH
OD�FDSDFLWDFLyQ�SURIHVLRQDO��HQ�WDQWR�TXH�SURPXHYH�OD�FRUUXSFLyQ�\�HO�FOLHQWHOLVPR�

/,1($0,(1726�(675$7(*,&26

/DV� OtQHDV� HVWUDWpJLFDV� VH� GHILQLHURQ� HQ� IXQFLyQ� GHO� UHVXOWDGR� GH� OD� PDWUL]� )2/$�� FRQVLGHUDQGR� FRPR� SULPHUD
SULRULGDG�WRGRV�ORV�SUR\HFWRV�TXH�VLJQLILFDQ�XWLOL]DU�ODV�IRUWDOH]DV��DSURYHFKDQGR�ODV�RSRUWXQLGDGHV���(Q�HVWH�VHQWLGR�HV
LPSRUWDQWH�GHVWDFDU�TXH�HVWD�HVWUDWHJLD�)�2��HVWi�PX\�GLULJLGD�KDFLD�HO�SUREOHPD� LQVWLWXFLRQDO�� � \� VX� FRQVLGHUDFLyQ
VLJQLILFD�VROXFLRQDU�XQ�SUREOHPD�FX\D�UDt]�VH�HQFXHQWUD�HQ�OD�GHVDUWLFXODFLyQ�GH�WRGDV�ODV�LQVWLWXFLRQHV�TXH�WLHQHQ�TXH
YHU�FRQ�HO�GHVDUUROOR�XUEDQR�\� OD�SUHVWDFLyQ�GH� VHUYLFLRV�� �&RPR�VHJXQGD�SULRULGDG� � VH�SODQWHDQ� ODV�HVWUDWHJLDV�TXH
VLJQLILFDQ�DSURYHFKDU�ODV�)RUWDOH]DV�QHXWUDOL]DQGR�ODV�$PHQD]DV��(VWUDWHJLD�)$��
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(675$7(*,$��

(VWDEOHFHU�DFFLRQHV�TXH�SHUPLWDQ�HO�WUDEDMR�FRRUGLQDGR�GH�WRGRV�ORV�RUJDQLVPRV�LQYROXFUDGRV�HQ�HO�RUGHQDPLHQWR�GHO
WHUULWRULR�\�HQ�HO�FRQWURO�GH�VX�FUHFLPLHQWR�

33UURR\\HHFFWWRR�������5HYLVLyQ�GH�ODV�OH\HV�SHUWLQHQWHV��D�REMHWR�GH�UHGHILQLU�\�GHOLPLWDU�ODV�FRPSHWHQFLDV�GH�FDGD�,QVWLWXFLyQ�HQ
HO� GHVDUUROOR� GHO� WHUULWRULR�� DVLJQDQGR� UHVSRQVDELOLGDGHV� HVSHFtILFDV� \� DGHFXDQGR� ORV� SURJUDPDV� GH
LQYHUVLRQHV�HQ�IXQFLyQ�GH�pVWDV�

33UURR\\HHFFWWRR��������&RQFHUWDFLyQ�GH�SROtWLFDV�\�DUPRQL]DFLyQ�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�LQYHUVLRQHV�GH�ORV�GLVWLQWRV�RUJDQLVPRV��D
WUDYpV�GH�OD�&RPLVLyQ��GH�2UGHQDFLyQ�7HUULWRULDO�GHO�(VWDGR��&27(0���DVLJQiQGROH�OD�UHVSRQVDELOLGDG�GH
OD�FRRUGLQDFLyQ��FRRSHUDFLyQ�\�FRQWURO�GHO�SURFHVR�GH�RFXSDFLyQ�GHO�WHUULWRULR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� )RUWDOHFLPLHQWR� \� PRGHUQL]DFLyQ� GHO� DSDUDWR� SURGXFWLYR� GHO� HVWDGR�� D� WUDYpV� GH� VXV� RUJDQL]DFLRQHV
DGPLQLVWUDWLYDV�� FRQ� XQD� YLVLyQ� GH� DOWD� JHUHQFLD� \� FRQ� � SURJUDPDV� GH� HGXFDFLyQ� \� DFWXDOL]DFLyQ
SHUPDQHQWH�GHO�SHUVRQDO�DGVFULWR�D�HVWDV�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� 'LIHUHQFLDU� ODV� IXQFLRQHV� TXH� WLHQHQ� TXH� YHU� FRQ� ORV� SURFHVRV� GH� GHVDUUROOR� XUEDQR�� SODQLILFDFLyQ� \
HYDOXDFLyQ�� ILQDQFLDPLHQWR� \� � HMHFXFLyQ�� (O� HQWH� FRRUGLQDGRU� � GHEHUi� HVWDEOHFHU� VX� RUJDQL]DFLyQ� HQ
IXQFLyQ�GH�HVWDV�WUHV�OtQHDV�\�GHILQLU�ORV�PHFDQLVPRV�GH�DFWXDFLyQ�HVWDEOHFLGRV�HQ�OD��GHVFHQWUDOL]DFLyQ�

(675$7(*,$��

5HIRU]DU�HO�URO�GH�ORV�PXQLFLSLRV�HQ�OD�SODQLILFDFLyQ�GH�VX�GHVDUUROOR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� )RUWDOHFLPLHQWR� GH� OD� GHVFHQWUDOL]DFLyQ� \� OD� SDUWLFLSDFLyQ� FLXGDGDQD� HQ� ORV� SURJUDPDV� GH� GHVDUUROOR
XUEDQR��FRQ�HO�DSR\R�QR�FRQGLFLRQDGR�GH�ORV�RUJDQLVPRV�QDFLRQDOHV�

33UURR\\HHFFWWRR�������(ODERUDU�ORV�SODQHV�GH�GHVDUUROOR�GH�ORV�PXQLFLSLRV��GH�WDO�PDQHUD�TXH�FXHQWHQ�FRQ�XQ�LQVWUXPHQWR�OHJDO
TXH�OH�SHUPLWD�FRQWURODU�HO�GHVDUUROOR�XUEDQR�GH�WRGR�HO�WHUULWRULR��(VWRV�SODQHV�GHEHUiQ��HVWDU�DMXVWDGRV
D� ORV� OLQHDPLHQWRV� \� XVRV� HVWDEOHFLGRV� SRU� HO� 3ODQ� GH�2UGHQDFLyQ� GHO� 7HUULWRULR� D� ILQ� GH� FRQWURODU� ODV
iUHDV�UXUDOHV��'H�HVWD�PDQHUD�VHUi�HO�PXQLFLSLR�HO�HQWH�UHJXODGRU�GHO�GHVDUUROOR��\�ODV�HQWLGDGHV�FRPR�HO
0,1'85�\�HO� �0$515��FXPSOLUiQ�VX�IXQFLyQ�GH�YLJLODQFLD�\�FRQWURO�\�HVWDUiQ�UHSUHVHQWDGRV� �DQWH�HO
0XQLFLSLR�
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33UURR\\HHFFWWRR�� ����� � 'LVHxDU� XQD� SROtWLFD� ILVFDO� SDUD� HO� FRQWURO� \� OD� RFXSDFLyQ� GH� ORV� WHUUHQRV� HQ� WRGR� HO� (VWDGR�� &RPR
UHTXLVLWR�SUHYLR�VH�GHEH�WHQHU�XQ�FDWDVWUR�DFWXDOL]DGR�HQ�WRGRV�ORV�PXQLFLSLRV�

33UURR\\HHFFWWRR��������$FWXDOL]DU�HO�FDWDVWUR�GH�WRGR�HO�(VWDGR�\�GHVDUUROODU��XQ�VLVWHPD�GH�LQIRUPDFLyQ�FRQ�XQ�FHQWUR�~QLFR�GH
EDVH� GH� GDWRV�� ORFDOL]DGR� HQ� OD�8QLYHUVLGDG� � GH� ORV� $QGHV� \D� TXH� FXHQWD� FRQ� WRGD� OD� LQIUDHVWUXFWXUD
QHFHVDULD��H�LQWHUFRQHFWDGR�D�XQD�UHG�GH�LQIRUPDFLyQ�FRQ�WRGRV�ORV�HQWHV�S~EOLFRV��D�WUDYpV�GH�)81'(0�
(VWH�FHQWUR�HVWDUi�YLQFXODGR�GLUHFWDPHQWH�FRQ�HO�*DELQHWH�GH�LQIUDHVWUXFWXUDV�

(675$7(*,$��

2ULHQWDU� HO� FUHFLPLHQWR� \� HO� GHVDUUROOR� XUEDQR� GH� WDO� PDQHUD� TXH� VH� SXHGD� ORJUDU� HO� HTXLOLEULR� HQ� HO� VLVWHPD� GH
FLXGDGHV�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����,QFRUSRUDU�HQ�HO�3ODQ�GH�2UGHQDFLyQ�GHO�7HUULWRULR�OD�ILJXUD�\�ODV�FRQGLFLRQHV��GH�RSHUDFLyQ�GH� OD�=RQD
/LEUH� &XOWXUDO� &LHQWtILFD� \� 7HFQROyJLFD�� GH� WDO�PDQHUD� TXH� SHUPLWD� � RUGHQDU� HO� FUHFLPLHQWR� GHO� $UHD
0HWURSROLWDQD�GH�0pULGD��FRQ�OD�LQFOXVLyQ�GH�/DJXQLOODV�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����5HVSHWDU� ORV� OLQHDPLHQWRV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�HVWDEOHFLGRV�HQ�HO�3ODQ�GH�2UGHQDFLyQ�8UEDQtVWLFD�GHO�HMH
6DQWD�&UX]�GH�0RUD�²�%DLODGRUHV��(YDOXDU�VXV�SURSXHVWDV�HQ�IXQFLyQ�GHO�URO�DVLJQDGR�D�FDGD�PXQLFLSLR�\
ODV�SURSXHVWDV�GHO�327(0�TXH�VH�HQFXHQWUD�HQ�UHYLVLyQ�

33UURR\\HHFFWWRR��������(V�XUJHQWH�OD�UHYLVLyQ��GH�ORV�SODQHV�GH�3XHVWD�HQ�9DORU���UHDOL]DGRV�SRU�0,1'85�HQ�ORV��3XHEORV�GHO�6XU
\�GHO�3iUDPR��SDUD��DGHFXDUORV�DO�3ODQ�,QWHJUDO�GH�7XULVPR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� &RRUGLQDU� WRGRV� ORV� SURJUDPDV� UHIHULGRV� DO� HTXLSDPLHQWR� XUEDQR� D� WUDYpV� GHO� *DELQHWH� GH
,QIUDHVWUXFWXUD��GH�WDO�PDQHUD�TXH�HQ�pO�VH�FHQWUDOLFH�WRGDV� � ODV�DFFLRQHV�UHIHULGDV�D� OD�UHKDELOLWDFLyQ�
FRQVROLGDFLyQ� \� FRQVWUXFFLyQ� GH� HGLILFDFLRQHV� S~EOLFDV�� (VWH� RUJDQLVPR� GHEH� WUDEDMDU
PDQFRPXQDGDPHQWH�FRQ�ORV�PXQLFLSLRV�
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(675$7(*,$��

(O�HTXLSDPLHQWR�HQ�VDOXG�GHEH�UHHVWUXFWXUDUVH�FRQ�HO�REMHWR�GH�HVWDEOHFHU�XQD�UHG�GH�VHUYLFLRV�TXH�SHUPLWD�FRQVROLGDU
HO�VLVWHPD�GH�VDOXG�\��SRU�HQGH��HO�VLVWHPD�GH�FLXGDGHV��(Q�HVWH�VHQWLGR�VH�SODQWHDQ�ORV�VLJXLHQWHV�SUR\HFWRV�

�����(1�(/�$5($�0(75232/,7$1$

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� � (O� ,QVWLWXWR� $XWyQRPR� +RVSLWDO� 8QLYHUVLWDULR� GH� ORV� $QGHV� �,$+8/$�� GHEHUi� � IXQFLRQDU� FRPR� XQ
KRVSLWDO� � GH� HVSHFLDOL]DFLRQHV� \� VHGH� GH� ,QVWLWXWRV� GH� LQYHVWLJDFLyQ� FRPR�� &DUGLRORJtD�� ,QPXQRORJtD�
5HXPDWRORJtD��,PDJHQRORJtD��*DVWURHQWHURORJtD�HTXLSDGR�FRQ�WRGD�OD�WHFQRORJtD�GH�SXQWD�TXH�UHTXLHUD�
SDUD�FXPSOLU�FRQ�VX�URO�GH�KRVSLWDO�GRFHQWH��GH�SUHJUDGR��SRVWJUDGR��PDHVWUtD�\�GRFWRUDGR��$GHPiV�GH
VHU�UHJLRQDO�\�GH�UHIHUHQFLD�SDUD�ORV�HVWDGRV�DQGLQRV�

(O�GHVDUUROOR�GH�HVSHFLDOLGDGHV�FRPR��OD�PLFURFLUXJtD�RIWDOPROyJLFD�SDUD�HO�WUDWDPLHQWR�GH�HQIHUPHGDGHV
WDOHV�FRPR��GHVSUHQGLPLHQWR�GH�UHWLQD��WUDQVSODQWH�GH�FRUQHD��FRUUHFFLyQ�GH�OD�SUHVELFLD��DVWLJPDWLVPR�
HWF�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����/RV�KRVSLWDOHV�6RU� -XDQD� ,QpV�GH� OD�&UX]��6DQ�-XDQ�GH�'LRV� \� HO� ,966�GHEHUiQ� WHQHU� OD� FDWHJRUtD� GH
+RVSLWDO�WLSR�,,,��FRQHFWDGRV�DO�VLVWHPD�GH�DWHQFLyQ��LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GHO�RUJDQLVPR�TXH�ORV�GLULMD�

33UURR\\HHFFWWRR���������&RQVWUXFFLyQ�GHO�KRVSLWDO�SHGLiWULFR�WLSR�,,,��SDUD�GDUOH�FREHUWXUD�D�OD�GHPDQGD�GH�OD�SREODFLyQ�PHQRU�GH
��DxRV��SULRUL]DQGR�GH�HVWD�PDQHUD� ORV�JUXSRV�GH�ULHVJR�PiV� LPSRUWDQWHV�� OD�PDGUH�\�HO�QLxR��/D� LGHD
FRQVLVWH�HQ�GHVDUUROODU�OD��DWHQFLyQ�SHULQDWROyJLFD�HQ�ODV�HVSHFLDOLGDGHV�WDOHV�FRPR��DWHQFLyQ�GHO�QLxR�GH
PX\� EDMR� DO� QDFHU�� �PHQRUHV� GH� ����JUV���� FLUXJtD� LQWUDXWHULQD� SDUD� OD� FRUUHFFLyQ� GH� PDOIRUPDFLRQHV
FRQJpQLWDV�

33UURR\\HHFFWWRR�������(Q�(MLGR�GHEHUi�UHFODVLILFDUVH�HO�DPEXODWRULR�H[LVWHQWH�D�XQ�$PEXODWRULR�����8UEDQR�WLSR�,9��FRQ�VHUYLFLRV
GH����KRUDV��HPHUJHQFLDV�PHQRUHV�\�FLUXJtD�DPEXODWRULD�

(Q�7DED\�HO�$5,,�H[LVWHQWH�GHEH�LJXDOPHQWH�WUDQVIRUPDUVH�HQ�XQ�$8,9�

33UURR\\HHFFWWRR��������(Q�ODV�]RQDV�GH�H[SDQVLyQ�\�HQ�ODV�]RQDV�SDUD�QXHYRV�GHVDUUROORV��GHEHUi�SODQWHDUVH�OD�UHFODVLILFDFLyQ�GH
ORV�DPEXODWRULRV�UXUDOHV�HQ�$PEXODWRULRV�8UEDQRV�WLSR�,9��HVSHFtILFDPHQWH�GH�ORV�DPEXODWRULRV�XELFDGRV
HQ��/RV�&XURV��8UE��&DUDERER�\�HO��$UHQDO�
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33UURR\\HHFFWWRR�� ������5HFODVLILFDFLyQ�GHO�KRVSLWDO�GH�/DJXQLOODV�HQ�+RVSLWDO�7LSR�,,,��(VWH��KRVSLWDO�VHUi�HO�VRSRUWH�GH�OD�UHG
DPEXODWRULD�GH�ORV�3XHEORV�GHO�6XU��SDUWLFXODUPHQWH�GH�0XFXWX\��0XFXFKDFKt��(O�0ROLQR��&KDFDQWi��/DV
/DEUDQ]DV��$FHTXLDV��\�(O�0RUUR��DGHPiV�GH�ODV�SDUURTXLDV�SHUWHQHFLHQWHV�DO�PXQLFLSLR�6XFUH�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� &RPR� DSR\R� D� HVWD� UHG�� \� TXH� VHUYLUi� SDUD� UHIHUHQFLD� GH� ORV� DPEXODWRULRV� UXUDOHV�� HO� DPEXODWRULR� GH
&DQDJXi� GHEHUi� UHFODVLILFDUVH� FRPR� XQ� $PEXODWRULR� 8UEDQR� 7LSR� ,9�� HO� FXDO� UHPLWLUi�� � D� VX� YH]�� DO
KRVSLWDO�GH�/DJXQLOODV�

�����(1�/$�5(*,21�'(/�3$5$02�

33UURR\\HHFFWWRR��������5HFODVLILFDFLyQ�GHO�+RVSLWDO�GH�0XFXFKtHV�HQ�+RVSLWDO�7LSR�,,,�\D�TXH�HV�HO�KRVSLWDO�GH�UHIHUHQFLD�GH�ORV
HVWDEOHFLPLHQWRV�GH�VDOXG�GH�OD�]RQD��$Vt��PLVPR��SRU�VHU�XQR�GH�ORV�SRORV�GH�GHVDUUROOR�GHO�WXULVPR�GHO
HVWDGR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� /DV� SREODFLRQHV� GH� 6DQWR� 'RPLQJR� \� 7LPRWHV� GHEHUiQ� WHQHU� XQ� +RVSLWDO� WLSR� ,,� TXH� VHUiQ� SDUD
UHIHUHQFLDV�D�0XFXFKtHV�\�9DOHUD��VRQ�WDPELpQ�OD��VHGH�GHO�SUR\HFWR�GH�PXQLFLSDOL]DFLyQ�GH�OD�VDOXG�

33UURR\\HHFFWWRR�� �������(O� +RVSLWDO� GH� 3XHEOR� /ODQR� PDQWHQGUi� VX� FRQGLFLyQ� GH� � +RVSLWDO� 7LSR� ,� R� ,,� SDUD� FRQWLQXDU
GHVDUUROODQGR�HO�PRGHOR�GH�JHVWLyQ�DFWXDO�

������(1�/$�5(*,21�02&27,(6�

33UURR\\HHFFWWRR�������(O�+RVSLWDO�GH�7RYDU�VH�UHFODVLILFDUi�7LSR�,,,�\�VHUi�XQ�KRVSLWDO�GH�UHIHUHQFLD��GH�SDUWH�GH�ORV�3XHEORV�GHO
6XU�� &DSXUt��0HVD�4XLQWHUR�� 5tR�1HJUR�� 7DPELpQ� VHUi� VRSRUWH� GH� ORV�PXQLFLSLRV� =HD�� 6DQWD� &UX]� GH
0RUD��*XDUDTXH�\�5LYDV�'iYLOD��DGHPiV�GH�FXEULU�OD�GHPDQGD�GHO�iUHD�XUEDQD�GH�7RYDU�

33UURR\\HHFFWWRR��������(O�KRVSLWDO�GH�6DQWD�&UX]�GH�0RUD�VHUi�WLSR�,,�

�����(1�/$�5(*,21�3$1$0(5,&$1$�

33UURR\\HHFFWWRR�������(O�KRVSLWDO�GH�(O�9LJtD�GHEH�UHFLELU��OD�UHIHUHQFLD�GH�WRGD�OD�UHJLyQ�GHO�6XU�GHO�/DJR��SRU�OR�WDQWR�GHEH�VHU
KDELOLWDGR� FRPR� +RVSLWDO� 7LSR� ,9�� $GHPiV� GH� FXEULU� OD� UHJLyQ� VHUYLUi� FRPR� KRVSLWDO� GH� UHIHUHQFLD� D
6DQWD�%iUEDUD�\�DO�GLVWULWR�&RORQFLWR�GHO�(VWDGR�7iFKLUD�
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33UURR\\HHFFWWRR����������(Q�1XHYD�%ROLYLD�GHEH�SODQWHDUVH��HQ�PDQFRPXQLGDG�FRQ�&DMD�6HFD��XQ�KRVSLWDO�7LSR�,,,�TXH�FXEUD�ODV
SREODFLRQHV�GH�3DOPDULWR��6DQ�&ULVWyEDO�GH�7RURQGR\��7RURQGR\��ODV�9LUWXGHV��6DQWD�$SRORQLD��3DOPLUD�\
$UDSXH\��DVt�FRPR�ODV�FRUUHVSRQGLHQWHV�GH�ORV�HVWDGRV�=XOLD�\�7UXMLOOR�

33UURR\\HHFFWWRR���������/RV�DPEXODWRULRV�UXUDOHV�,,�GHO�iUHD�SDQDPHULFDQD�GH�PD\RU�\�UiSLGR�FUHFLPLHQWR�GHEHQ�WUDQVIRUPDUVH
HQ� DPEXODWRULRV� XUEDQRV� WLSR� ,,,�� WDOHV� FRPR�� 6DQWD� (OHQD� GH� $UHQDOHV�� *XD\DERQHV�� 0XFXMHSH�� \
7XFDQt��(Q�JHQHUDO�GHEHPRV�SHQVDU�TXH�OD�PD\RUtD�GH�ORV�DFWXDOHV�$5,,�HQ����DxRV�GHEHQ�WUDQVIRUPDUVH
HQ�$8,�\�$8,,�DVt�FRPR�ORV�$5,�DFWXDOHV�VH�WUDQVIRUPDUiQ�HQ�$5,,�

(675$7(*,$���

(O�VLVWHPD�HGXFDWLYR�GHEH�LQFRUSRUDUVH�D�ODV�QXHYDV�QHFHVLGDGHV�GHO�SDtV�\�SUHSDUDU�D�OD�SREODFLyQ�SDUD�ORV�GLVWLQWRV
QLYHOHV�GH�FRPSHWHQFLD��GHVGH�OD�PDQR�GH�REUD�FDOLILFDGD�D�OD�DOWDPHQWH�HVSHFLDOL]DGD�HQ�HGXFDFLyQ�VXSHULRU��(Q�HVWH
VHQWLGR�VH�SURSRQHQ�ORV�VLJXLHQWHV�SUR\HFWRV�

3UR\HFWR� ���&UHDFLyQ� GH� ODV� HVFXHODV� WpFQLFDV� DJURLQGXVWULDOHV� HQ� ORV� SULQFLSDOHV� FHQWURV� SREODGRV� TXH� VLUYHQ� GH
VHUYLFLR� GH� DSR\R� D� ]RQDV� SURGXFWRUDV�� 6DQWR� 'RPLQJR�� 0XFXFKtHV�� 7LPRWHV�� 6DQWD� &UX]� GH� 0RUD�
%DLODGRUHV��&DQDJXi���/DJXQLOODV��(O�9LJtD��7XFDQt�\�1XHYD�%ROLYLD�

3UR\HFWR� ��� )RUWDOHFHU� OD� LQIUDHVWUXFWXUD� ItVLFD� GH� OD� 8QLYHUVLGDG� GH� ORV� $QGHV� HQ� HO� 6XU� GHO� /DJR� FRQ� FDUUHUDV
XQLYHUVLWDULDV�SURSLDV�GHO�GHVDUUROOR�DJURSHFXDULR��&RQVWUXFFLyQ�GH�XQ�Q~FOHR�XQLYHUVLWDULR�HQ�OD�]RQD�GH
(O�9LJtD�

3UR\HFWR� ��� )RUWDOHFHU� HO� SURJUDPD� GH� HVFXHODV� LQWHJUDOHV� FRQ� OD� DGHFXDFLyQ� GH� OD� LQIUDHVWUXFWXUD� H[LVWHQWH�
SDUWLFXODUPHQWH�HQ�ODV�UHJLRQHV�3DQDPHULFDQD���ORV�3XHEORV�GHO�6XU�\�3iUDPR�

(675$7(*,$��

5HVSHWR� LUUHVWULFWR� D� ODV� QRUPDV� GH� SURWHFFLyQ� \� FRQVHUYDFLyQ� GHO� DPELHQWH� \� DO� WHUULWRULR� TXH� VH� HQFXHQWUD� EDMR
SURWHFFLyQ��FRQ�OD�ILJXUD�GH�$UHDV�%DMR�5pJLPHQ�(VSHFLDO��$%5$(�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� 3DUD� WHQHU� XQ� DOWR� JUDGR� HQ� FDOLGDG� GH� YLGD�� HV� LQGLVSHQVDEOH� OD� SURWHFFLyQ� GH� ODV� IXHQWHV� GH� DJXD� \
HOLPLQDU�OD�GHVFDUJD�GH�ODV�DJXDV�VHUYLGDV�GLUHFWDPHQWH�D�ORV�UtRV��6H�KDFH�SULRULWDULR�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH
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SODQWDV�GH� WUDWDPLHQWR�GH�DJXDV� QHJUDV��(VWH� SUR\HFWR� GHEHUi� LQLFLDUVH� HQ� � HO�$UHD�0HWURSROLWDQD� GH
0pULGD�SHUR�GHEH�VHU�XQ�SURJUDPD�FRQWLQXR�\�H[WHQGLGR�D�WRGR�HO�WHUULWRULR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� � $FRJHUVH� LUUHVWULFWDPHQWH� D� ODV� SURSXHVWDV� TXH� HPHUMDQ� GHO� 3ODQ� GH� 2UGHQDFLyQ� GHO� 7HUULWRULR� GHO
(VWDGR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� � )RUWDOHFLPLHQWR� LQVWLWXFLRQDO� \� DSR\R� D� ODV� JXDUGHUtDV� DPELHQWDOHV� D� REMHWR� GH� PDQWHQHU� YLJLODQFLD
VREUH�ORV�$%5$(�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� �3URPRYHU� HO� XVR�GH� HVWRV� HVSDFLRV�SDUD� HO� GHVDUUROOR� GH� DFWLYLGDGHV� FLHQWtILFDV� TXH� QR� SHUMXGLTXHQ� HO
VLVWHPD�DPELHQWDO��SDUWLFXODUPHQWH�DTXHOORV�TXH�SXHGDQ�VHU�FDOLILFDGRV�SDUD�ELRWHULRV�

33UURR\\HHFFWWRR��������&RQWURODU�OD�DVLJQDFLyQ�GH�XVRV��SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�DJUtFRODV�\�WXUtVWLFDV��GH�WDO�PDQHUD
TXH�QR� DIHFWHQ� � ODV� ]RQDV� SURWHJLGDV�� 6H� GHEH� JXDUGDU� HQ� WRGR�PRPHQWR� HO� HTXLOLEULR� HQWUH� � HO�PHGLR
DPELHQWH��ODV�DFWLYLGDGHV�SURGXFWLYDV��\�ODV�LQWHUYHQFLRQHV�GHO�KRPEUH�

33UURR\\HHFFWWRR���������,QFHQWLYDU�ORV�SURJUDPDV�GH�HGXFDFLyQ�FLXGDGDQD�D�WUDYpV�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�YHFLQDOHV�\�ODV�HVFXHODV
D�ILQ�GH�UHFLFODU�OD�EDVXUD��\�DSURYHFKDU�VX�XWLOL]DFLyQ��,QGXVWULDOL]DU�OD�EDVXUD�

(675$7(*,$��

$UWLFXODFLyQ� \� FRRUGLQDFLyQ� FRQ� ORV� PXQLFLSLRV� YHFLQRV� SDUD� PDQFRPXQDU� HVIXHU]RV� HQ� OD� SUHVWDFLyQ� GH� VHUYLFLRV
S~EOLFRV��SDUWLFXODUPHQWH�GHO�WUDQVSRUWH��PDQWHQLPLHQWR�YLDO�\�VHUYLFLR�GH�DVHR�XUEDQR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� 5HYLVLyQ� H� LPSOHPHQWDFLyQ� GH� SURJUDPDV� \� SUR\HFWRV� UHIHULGRV� D� OD
YLDOLGDG� \� HO� � WUDQVSRUWH�� SODQWHDGRV� HQ� ORV� SODQHV� GH� RUGHQDFLyQ
XUEDQtVWLFD�HQ�FDGD�PXQLFLSLR�

33UURR\\HHFFWWRR��������&UHDU�PDQFRPXQLGDGHV�SDUD�UDFLRQDOL]DU��OD�SUHVWDFLyQ�GH�ORV�VHUYLFLRV
S~EOLFRV�� VREUH� WRGR� � HQ� � WUDQVSRUWH� \� GLVSRVLFLyQ� ILQDO� GH� GHVHFKRV
VyOLGRV�� 3DUWLFXODUPHQWH� GHEH� UHVROYHUVH� OD� PDQFRPXQLGDG� GHO� $UHD
0HWURSROLWDQD�\�OD�UHJLyQ�GHO�3iUDPR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� (VWDEOHFHU� OD� PDQFRPXQLGDG� SDUD� HO� PDQWHQLPLHQWR� GHO� DFXHGXFWR
WULHVWDWDO�7RURQGR\�
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33UURR\\HHFFWWRR�� ����� (VWDEOHFHU� FRQYHQLRV� FRQ� ODV� HPSUHVDV� GH� VHUYLFLRV� S~EOLFRV� TXH� KDQ� VLGR� SULYDWL]DGDV� �R� TXH� VHUiQ
SULYDWL]DGDV�� D� REMHWR� GH� JDUDQWL]DU� OD� FRLQFLGHQFLD� GH� LQWHUHVHV� HQWUH� OD� HPSUHVD� \� HO� (VWDGR�
SDUWLFXODUPHQWH�FRQ�HO�VHUYLFLR�WHOHIyQLFR��HOHFWULFLGDG�\��DJXD�

(675$7(*,$��

'HVDUUROODU�XQ�SODQ�LQWHJUDO�GH�WXULVPR�HQ�WRGR�HO�HVWDGR�GH�WDO�PDQHUD�TXH�HVWDV�DFWLYLGDGHV�QR�HQWUHQ�HQ�FRQIOLFWR
FRQ� OD� FRQVHUYDFLyQ� GHO� DPELHQWH� \� HO� GHVDUUROOR� DJUtFROD�� DO� FRQWUDULR�� VH
UHTXLHUH�TXH�HVWDV�DFWLYLGDGHV�VHDQ�PXWXDPHQWH�DSURYHFKDEOHV�

33UURR\\HHFFWWRR��������,QFRUSRUDU�HQ�HVWH�3ODQ�HO�LQYHQWDULR�GHO�SDWULPRQLR�KLVWyULFR�\
DUTXLWHFWyQLFR�UHDOL]DGR�SRU�OD�8QLYHUVLGDG�GH�ORV�$QGHV�SDUD�HO�&21$&���D
REMHWR�GH���LQFRUSRUDU�HVWRV�YDORUHV�FRPR�SDUWH�GHO�DWUDFWLYR�WXUtVWLFR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� � (VWH� SODQ� GHEHUi� HVWDU� LQVHUWR� HQ� ORV� UHVSHFWLYRV� SODQHV
PXQLFLSDOHV��\�GHEHUi�HVWDU�VXMHWR�D�ODV�SURSXHVWDV�GHO�327(0�HQ�FXDQWR�D
OD�GLVSRVLFLyQ�GH�ORV�XVRV�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����0HMRUDU� OD� LQIUDHVWUXFWXUD�GH� ORV�DHURSXHUWRV�� �$FRQGLFLRQDU�\
GRWDU�HO�DHURSXHUWR�GH�(O�9LJtD�GHO�HTXLSDPLHQWR�QHFHVDULR�SDUD�KDELOLWDUOR
SDUD�ORV�YXHORV�LQWHUQDFLRQDOHV�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� �)RUWDOHFHU�ORV�WHUPLQDOHV�GH�WUDQVSRUWH�XUEDQR��VREUH�WRGR�HQ
OD� UHJLyQ� GHO� 3iUDPR� �0XFXFKtHV� \� 6DQWR�'RPLQJR�� \� HQ� OD� 3DQDPHULFDQD
�&DMD�6HFD�1XHYD�%ROLYLD��

33UURR\\HHFFWWRR��������&RQVWUXLU�HO�WHUPLQDO�GH�WUDQVSRUWH�HQ�/DJXQLOODV��\�DPSOLDU�HO
GH�7RYDU�

(675$7(*,$��

(VWDEOHFHU�XQD�SROtWLFD�GH�YLYLHQGD��PiV�TXH�GH�VXEVLGLR���TXH�SHUPLWD�UDFLRQDOL]DU�ORV�SURJUDPDV�GH�DFWXDFLyQ�GH�ORV
GLYHUVRV�RUJDQLVPRV��PLQLVWHULRV��LQVWLWXWRV�UHJLRQDOHV�\�PXQLFLSDOHV��HQWLGDGHV�ILQDQFLHUDV�\�RUJDQL]DFLRQHV�SULYDGD�
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33UURR\\HHFFWWRR�������2UGHQDU�LQVWLWXFLRQDOPHQWH�HO�VHFWRU�YLYLHQGD�FRQ�OD�GHILQLFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV�FODUDV�\�GHOLPLWDGDV��D
REMHWR�GH�PD[LPL]DU�ORV�UHFXUVRV�H[LVWHQWHV���5HGHILQLU�HO�SDSHO�GH�,1$9,�\�UHGLPHQVLRQDU�ODV�IXQFLRQHV
GH� ,9$62/�� $QDOL]DU� OD� HVWUXFWXUD� SURSXHVWD� SRU� &21$9,� FRPR� RUJDQLVPR� UHFWRU� GH� OD� SROtWLFD� GH
YLYLHQGD�

33UURR\\HHFFWWRR�������/RV�PXQLFLSLRV�HVWiQ�HQ�OD�REOLJDFLyQ�GH�PDQWHQHU�DFWXDOL]DGR�HO�FDWDVWUR�XUEDQR�\�UXUDO�SDUD�FRQILJXUDU
XQ�EDQFR�GH� WLHUUDV��(O�(VWDGR�GHEHUi�SUHVWDU�DSR\R� LQVWLWXFLRQDO� �D� REMHWR�GH� FRQILJXUDU�XQ�EDQFR�GH
GDWRV� TXH� SHUPLWD� GLVHxDU� XQD� HVWUDWHJLD� GH� IRFDOL]DFLyQ� GH� UHFXUVRV�� � VHJXLPLHQWR� \� HYDOXDFLyQ� GH
SUR\HFWRV�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����7RGRV� ORV�SODQHV�GH�YLYLHQGD�GHEHUiQ�DMXVWDUVH�HVWULFWDPHQWH�D
ODV� UHVWULFFLRQHV� TXH� OD� FRQGLFLyQ� VtVPLFD� LPSRQH� D� OD� UHJLyQ�
$GHFXDU�ORV�SURWRWLSRV�GH�YLYLHQGD�D�HVWDV�FDUDFWHUtVWLFDV�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� (VWDEOHFHU� XQ� FRQWURO� ILVFDO� XUEDQR�� \� GH� ORV� XVRV� GHO� VXHOR�� D
REMHWR� GH� SRGHU� HVWDEOHFHU� SROtWLFDV� GH� H[SDQVLyQ� � \
UHGHQVLILFDFLyQ�FRPR�XQD�IRUPD�GH�H[SDQVLyQ�GH�ODV�FLXGDGHV�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����5HDOL]DU�XQ�FHQVR�~QLFR�TXH�UHFRMD�OD�UHDOLGDG� �GH� ORV�GpILFLW�GH
YLYLHQGDV�HQ�WRGR�HO�(VWDGR��8WLOL]DU�ORV�UHFXUVRV�GLVSRQLEOHV�HQ
HO� ,QVWLWXWR� GH� ,QYHVWLJDFLRQHV� (FRQyPLFDV� � GH� OD� )DFXOWDG� GH
(FRQRPtD�\�&LHQFLDV�6RFLDOHV��\�HO�&HQWUR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�GH
OD� 9LYLHQGD� GH� OD� )DFXOWDG� GH� $UTXLWHFWXUD� \� $UWH� GH� 8/$� �
$SR\DUVH�HQ�HO�3ODQ�%ROtYDU������

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� 5HYLVDU� OD� QRUPDWLYD� \� PHFDQLVPRV� GH� ILQDQFLDPLHQWR� � SDUD� OD� FRQVWUXFFLyQ� GH� QXHYDV� YLYLHQGDV� \
GHVDUUROORV�XUEDQtVWLFRV��D�REMHWR�GH�UDFLRQDOL]DU�ORV�UHFXUVRV�GHO�(VWDGR��,QFHQWLYDU� ODV�SURSXHVWDV�GHO
&21$9,� HQ� FXDQWR� D� SURFHVRV� GH� DXWRFRQVWUXFFLyQ�� DXWRJHVWLyQ� \� FRQYHQLPLHQWR� FRQ� ORV� GLYHUVRV
VHFWRUHV�LQYROXFUDGRV��S~EOLFR�\�SULYDGR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� )RUWDOHFHU� ORV� SURJUDPDV� GH� PHMRUDPLHQWR� GH� YLYLHQGDV� \� OD� UHKDELOLWDFLyQ� GH� ]RQDV� � HQ� PDODV
FRQGLFLRQHV��D�WUDYpV�GHO�SURJUDPD�GH�+DELOLWDFLyQ�)tVLFD�GH�OD�]RQD�GH��EDUULRV�
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33UURR\\HHFFWWRR��������3URPRYHU�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�YLYLHQGDV�FRQ�DOWHUQDWLYDV�WHFQROyJLFDV�DSURSLDGDV��\�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD
FRPXQLGDG�� ,QFHQWLYDU� ORV� SURJUDPDV� GH� YLYLHQGD� UXUDO� �0DODULRORJtD�� FRPR� XQD� DOWHUQDWLYD� GH
UHFXSHUDFLyQ��GH�HVWRV�YDORUHV�

33UURR\\HHFFWWRR������3URPRYHU�HO�UHVSHWR�DO�PHGLR�DPELHQWH�\�DO�SDWULPRQLR�KLVWyULFR�\�DUTXLWHFWyQLFR��HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH
VROXFLRQHV� GH� YLYLHQGDV�� VLQ� FDHU� HQ� WLSLFLVPR� R� XQD� LGHD� GH� FRQVHUYDFLyQ� WHUJLUYHUVDGD�� 3URFXUDU� OD
DUPRQL]DFLyQ�GH�ORV�GHVDUUROORV�KDELWDFLRQDOHV�FRQ�HO�PHGLR�QDWXUDO�

33UURR\\HHFFWWRR�� ������� 3URPRYHU� VROXFLRQHV� GH� YLYLHQGD� FX\RV� EDMRV� FRVWRV� QR� LPSOLTXHQ� DEXVR� GH� OD� GLJQLGDG�KXPDQD� \� HO
GHUHFKR�GHO�KRPEUH�D�YLYLU�HQ�HVSDFLRV�VDOXGDEOHV�\�FRQIRUWDEOHV��/D�DXWRFRQVWUXFFLyQ��OD�DXWRJHVWLyQ�\
OD� WHFQRORJtD�SRSXODU� �SXHGHQ�D\XGDU�D�PLQLPL]DU� ORV� FRVWRV�GH� FRQVWUXFFLyQ��5HFRQGXFLU� HO� SURJUDPD
35(9,1�EDMR�HVWDV�SUHPLVDV�

3UR\HFWR�����%~VTXHGD�GH�QXHYRV�GLVHxRV�DUTXLWHFWyQLFRV�\�XUEDQtVWLFRV�TXH�IDYRUH]FDQ�OD�LQQRYDFLyQ�WHFQROyJLFD�\�OD
FDOLGDG� DPELHQWDO� \� XUEDQD�� (O� (VWDGR� GHEHUi� � XWLOL]DU� ORV� FRQFXUVRV� DELHUWRV� \� FUHDU� SUHPLRV� TXH
HVWLPXOHQ�HVWD�E~VTXHGD�

(675$7(*,$���

2ULHQWDU�ODV�LQYHUVLRQHV�KDFLD�OD�RSWLPL]DFLyQ�GHO�VHUYLFLR�GH�DJXD�H[LVWHQWH�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����'DGR�HO�DOWR�JUDGR�GH� FRQWDPLQDFLyQ�GH� ODV� IXHQWHV�GH�DJXD�H[LVWHQWHV�� VH�GHEHQ� LGHQWLILFDU� \� HYDOXDU
SRWHQFLDOHV�IXHQWHV�GH�DJXD��VREUH�WRGR�SDUD�OD�UHJLyQ�0HWURSROLWDQD�\�0RFRWtHV�

33UURR\\HHFFWWRR��������,QFRUSRUDU�HQ�HO�3ODQ�0DHVWUR�GH�$JXDV�D�ODV�SREODFLRQHV�GH�7DED\��(MLGR��/DJXQLOODV�\�7RYDU�

33UURR\\HHFFWWRR�������&RQWLQXDU�FRQ�ORV�SODQHV�PDHVWURV�HQ�HO�UHVWR�GH�OD�UHJLyQ�

33UURR\\HHFFWWRR����� � 5HKDELOLWDFLyQ� � GH� ORV� VLVWHPDV� GH� DJXD� H[LVWHQWHV�� LQFRUSRUDQGR� WHFQRORJtDV� DOWHUQDWLYDV�
SDUWLFXODUPHQWH�HQ�OD�UHJLyQ�3DQDPHULFDQD�\�0HWURSROLWDQD�

33UURR\\HHFFWWRR������)RUWDFHFHU�OD�HPSUHVD�$JXDV�GH�0pULGD�\�DPSOLDU�VX�FREHUWXUD�HQ�WRGR�HO�(VWDGR��LQFOX\HQGR�HO�VHUYLFLR
GH�ORV�DFXHGXFWRV�UXUDOHV���3ULYDWL]DU�HVWD�HPSUHVD�
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(675$7(*,$���

$XPHQWR�GH�OD�FREHUWXUD�\�FDOLGDG�GHO�VHUYLFLR�GH�HOHFWULFLGDG��SDUD�FXPSOLU�FRQ�ODV�H[SHFWDWLYDV�GH�FUHFLPLHQWR�DO�DxR
�����

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� &UHDU� OD� HPSUHVD� HVWDWDO� SDUD� FRPHUFLDOL]DU� \� GLVWULEXLU� OD� HOHFWULFLGDG�� FRQ� ORV� DFWLYRV� GHO� VLVWHPD
HOpFWULFR�TXH�VRQ�SURSLHGDG�GH�&$'$)(�\�GHO�),9��\�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�XELFDGRV�HQ�HO�(VWDGR��WHQGLHQGR
D�OD�SULYDWL]DFLyQ�GHO�VHUYLFLR�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����3DUD� LQFUHPHQWDU� OD�FRQILDELOLGDG�\�FDOLGDG�GHO�VHUYLFLR�HOpFWULFR�DFWXDO��&$'$)(�GHEHUi� LQFOXLU�HQ�VX
SUHVXSXHVWR� OD� DPSOLDFLyQ� GHO� DFWXDO� VLVWHPD� GH� WUDQVPLVLyQ� <DUDFX\�(O� 7DEOD]R�0RURFKDV�%XHQD
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)$�'8� COORDINACION
INSTITUCIONAL EN EL
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO

Definir y delimitar competencias de cada
institución en el desarrollo del territorio,
asignando responsabilidades específicas
adecuando los programas de inversiones en
función de estas.

Modernización de las organizaciones
administrativas del Estado en el orden
gerencial, a través de programas de
educación y actualización permanente

Todo el Estado
X 200

Gobernación

Ministerio de
Infraestructura

Alcaldías

CORPOANDES

MARNR

Número de programas
y cursos.

Números de
Instituciones en red

)$�'8� CREAR LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE UNA
GERENCIA DE ORDENACION
DEL TERRITORIO

Establecer una estructura organizativa que
permita diferenciar las funciones de
planificación-evaluación, financiamiento y
ejecución. Definir los mecanismos de
actuación establecidos en la
descentralización

Todo el Estado
X 30

Gobernación.

Alcaldías

Entes Nacionales y
Regionales.

)$�'8� REFORZAR EL ROL DE LOS
MUNICIPIOS EN LA
PLANIFICACIÓN DE SU
DESARROLLO

Fortalecimiento de la descentralización y la
participación ciudadana en los planes de
desarrollo urbano

Todo los Municipios
X

Alcaldías

Gobernación

Asociaciones de
Vecinos

ONG

Número de
asociaciones de
Vecinos
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)$�'8� ELABORAR LOS PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Controlar el desarrollo integral del territorio.
Estos planes deberán estar ajustados a los
lineamientos y usos establecidos en el
POTEM

Todos los Municipios
X X 300

Alcaldías

Ministerio de
Infraestructura

MTC

Alcaldías

% de áreas protegidas
legalmente

% de áreas
desarrolladas
urbanística-mente

)$�'8� ACTUALIZAR EL CATASTRO
DE ÁREAS URBANAS Y
RURALES EN TODO EL
ESTADO

Diseñar una política fiscal para el control y
ocupación del suelo.

Crear un centro de información catastral con
todo la base de datos, en red e
interconectada con los organismos públicos,
FUNDEM y la Universidad.

Todo el Estado
X X 120

Alcaldías

ULA

FUNDEM

% de áreas catastradas

Bs/Ha (libre u ocupada)

)$�'8� ORIENTAR EL CRECIMIENTO
Y EL DESARROLLO URBANO
PARA  LOGRAR EL
EQUILIBRIO EN EL SISTEMA
DE CIUDADES

Definir el rol de cada región para configurar
el sistema de ciudades..

Incorporar en el Plan de Ordenamiento
Territorial del Estado la figura y condiciones
de operación de la ZLCCyT, de tal manera
que permita ordenar el crecimiento del AMM.

Todo el Estado
X

ZLCCyT

Ministerio de
Infraestructura

Alcaldías
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)$�'8� ACTUALIZAR LOS POU Y
PDUL

Revisar los POU Y PDUL existentes y
evaluar las propuestas en función del
POTEM actualizado y del Plan Estratégico
Mérida 2020

Compatibilizar los planes de Puesta en Valor
y Conservación del Patrimonio con los
Planes existentes y con un Plan Integral de
Turismo.

Eje Sta. Cruz de Mora-
Bailadores.

Caja Seca-Nueva Bolivia

Microsistema Sta. Elena de
Arenales- Tucaní.

El Vigía, Lagunillas, La
Playa y Pueblo Llano

X X 100
Ministerio de
Infraestructura

Alcaldías

CONAC

Número de planes
publicados en Gaceta
Nacional y Municipal.

)$�'8� COORDINAR TODOS LOS
PROGRAMAS DE
EQUIPAMIENTO URBANO A
TRAVÉS DEL GABINETE DE
INFRAESTRUCTURA,
MANCOMUNADAMENTE CON
LOS CONCEJOS
MUNICIPALES

Orientar el crecimiento  y el desarrollo
urbano de tal manera que se pueda lograr el
equilibrio en el sistema de ciudades.

Dotar al Estado de una infraestructura
adecuada que permita su competitividad.

Incorporar a los distintos organismos,
públicos y privados, en un proyecto común.

Todo el Estado
X X

Alcaldías

Gobernación y

Alcaldías

Ministerio de
Infraestructura

Número y tipo de
equipamiento
construido
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)$�'8� REFORZAR EL INSTITUTO
AUTÓNOMO HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LOS
ANDES (IAHULA) COMO UN
HOSPITAL DE
ESPECIALIZACIONES Y SEDE
DE INSTITUTOS DE
INVESTIGACIÓN

Convertir funcionalmente al Estado Mérida
en un centro de referencia especializada
para todo los estados de la región andina,
reforzando su equipamiento con tecnología
de punta y ampliando la red ambulatoria.

Municipio Libertador
X 1.500

Gobernación

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social.

Sector Privado

ULA

)$�'8�� HABILITAR LOS HOSPITALES
SOR JUANA INÉS DE LA
CRUZ, SAN JUAN DE DIOS Y
EL IVSS EN HOSPITALES
TIPO III, INCORPORANDO LA
ACTIVIDAD DOCENTE

Incorporar  la infraestructura existente a la
docencia de pregrado y postgrado, así como
a la red primaria de salud.

Municipio Libertador
X 1.000

Gobernación

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social.

Sector Privado

ULA

CURIA

ONG

Camas / 1.000
habitantes.

Bolívares

)$�'8�� CONSTRUCCIÓN DEL
HOSPITAL PEDIÁTRICO TIPO
III

Dar cobertura a la población menor de 5
años, priorizando los grupos de riesgo más
importante.

Desarrollar la atención  perinatológica en las
especialidades pertinentes.

Municipio Libertador
X 1.800

Gobernación

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social.

Sector Privado

ULA

CURIA

ONG

Camas / 1.000
habitantes
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)$�'8�� RECLASIFICACIÓN DE LOS
HOSPITALES DE
LAGUNILLAS, MUCUCHÍES Y
TOVAR EN HOSPITALES
TIPO III.

Convertir estos hospitales en centros de
referencia que sirvan de soporte a la red
ambulatoria de la zona.

Apoyar al IAHULA en el servicio de la red
ambulatoria.

Municipios Sucre, Rangel y
Tovar. X 2.400

Gobernación

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social

Alcaldías

ONG

Horas/médico/consulta

)$�'8�� RECLASIFICACIÓN DE LOS
AMBULATORIOS DE EJIDO,
CANAGUA Y TABAY EN
AMBULATORIOS URBANOS
TIPO IV

Ofertar un servicio ampliado a
especialidades generales que respondan al
perfil epidemiológico del área.

Aumento de la capacidad resolutiva de la
red.

Municipios Campo Elías,
Santos Marquina, Arzobispo
Chacón

X 500
Gobernación

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social

Alcaldías

ONG

Horas/médico/consulta
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)$�'8�� RECLASIFICACIÓN DE LOS
HOSPITALES DE TIMOTES Y
SANTO DOMINGO EN
HOSPITALES TIPO II

Aumento de la capacidad resolutiva de la
red.

Municipios Miranda y Santo
Domingo X 1.200

Gobernación

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social

Alcaldías

ONG

Camas / 1.000
habitantes

)$�'8�� HABILITAR EL HOSPITAL DE
EL VIGIA COMO HOSPITAL
TIPO IV

Satisfacer la demanda.

Servir como hospital de referencia a toda la
región Panamericana, Mocotíes y los
estados vecinos.

Municipio Alberto Adriani
X 20.000

Gobernación
Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social
Alcaldías
ASODEGA
ONG

Camas / 1.000
habitantes

)$�'8�� RECLASIFICAR LOS
AMBULATORIOS RURALES II
DE LA ZONA PANAMERICANA
EN AMBULATORIOS
URBANOS TIPO II

Aumento de la capacidad resolutiva de la
red.

Municipios Alberto Adriani

Ramos de Lora, Carraciolo
Parrra, Tulio Febres Cordero
y Julio Cesar Salas.

X 2.500
Gobernación

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social

Alcaldías

ASODEGA

ONG

Horas/médico/consulta

)$�'8�� CREACIÓN DE LAS
ESCUELAS TECNICA AGRO-
INDUSTRIALES.

Apoyar el desarrollo del sector agro-
negocios.

Diversificar la educación en niveles técnicos
que sean pertinentes al desarrollo agro-
pecuario y que sirvan de apoyo a las zonas
productoras.

Municipios Santo Domingo,
Miranda, Pinto Salinas,
Justo Briceño, Julio Cesar
Salas, Rivas Dávila,
Arzobispo Chacón, Sucre,
Alberto Adriani.

X
Gobernación

Alcaldías

Ministerio de
Educación

Organizaciones
privadas

Población asistida

)$�'8�� CONSTRUCCIÓN DE UN
NÚCLEO UNIVERSITARIO EN
LA ZONA PANAMERICANA .

Generar carreras universitarias que sirvan
de apoyo al desarrollo de  las actividades
productivas.

Alberto Adriani
X

ULA Nº de carreras
universitarias

Población estudiantil

)$�'8�� FORTALECER EL
PROGRAMA DE ESCUELAS
INTEGRALES.

Generar alternativas educativas para la
incorporación al trabajo de mano de obra
calificada en actividades productivas.

Todo el Estado
X

Gobernación

Alcaldías

Ministerio de
Educación

Población estudiantil
atendida.
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)$�'8�� PROYECTO Y
CONSTRUCCIÓN DEL
SISTEMA DE SANEAMIENTO
DE AGUAS SERVIDAS

Protección de las fuentes de agua y eliminar
la descarga de las aguas servidas.
directamente a los ríos.

Todo el Estado.
X X 3.000

Gobernación
Alcaldías
Aguas de Mérida
MARNR

Número de plantas de
tratamiento
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)$�'8�� CONTROLAR LA
ASIGNACIÓN DE USOS PARA
EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES AGRÍCOLAS Y
TURÍSTICAS DE TAL
MANERA QUE NO AFECTEN
LAS ZONAS PROTEGIDAS

Respeto irrestricto a las normas de
protección y conservación del ambiente que
se encuentra bajo protección con las
ABRAE.

Todo el Estado.
X

MARNR
INPARQUES

)$�'8�� INDUSTRIALIZACIÓN DE LA
BASURA

Incentivar los programas de educación
ciudadana a través de las organizaciones
vecinales y las escuelas para la
industrialización de la basura.

Todo el Estado
X 40

Coord. Vecinales
Zona Educativa
Alcaldías
ULA
Aguas de Mérida
Sector Privado

Número de cursos KG.
de basura reciclada.
Número de
comunidades
incorporadas.

)$�'8�� CONSTRUCCION DE LA
VIALIDAD PROPUESTA EN
LOS PLANES DE
DESARROLLO

Articulación e implementación de programas
y proyectos referidos a la vialidad y el
transporte planteados en los POU y PDUL
de todas las regiones de estudio

Municipios Libertador,
Campo Elías, Miranda,
Alberto Adriani

X X 150.000
IAVIAL. MTC
Ministerio de
Infraestructura
Alcaldías

Km de vías asfaltadas

)$�'8�� CREAR MANCOMUNIDAD
PARA EL MANTENIMIENTO
DEL ACUEDUCTO
TRIESTADAL

Optimizar y garantizar  el servicio de agua
en la región

Panamericana
X

Alcaldías
Aguas de Mérida

)$�'8�� DESARROLLAR UN PLAN
INTEGRAL DE TURISMO QUE
CONSIDERE COMO BASE LA
CONSERVACIÓN DEL
AMBIENTE  Y LAS
ACTIVIDADES AGRO-
PECUARIAS.

Lograr el desarrollo sostenible del Estado
con el aprovechamiento de sus recursos,
con una visión global y conservacionista.

Todos los municipios,
principalmente los que se
encuentran en las regiones:
Metropolitana

Páramo

Mocotíes

Pueblos del Sur.

X X 25
CONAC-ULA
CORMETUR
Sector Privado
Alcaldías
Gobernación
MARNR

)$�'8�� INCORPORAR EL
INVENTARIO DEL
PATRIMONIO HISTÓRICO Y
ARQUITECTÓNICO
REALIZADO POR LA ULA
PARA EL CONAC, EN EL
PLAN INTEGRAL DE
TURISMO.

Proteger uno de los principales recursos
turísticos del Estado: su patrimonio histórico,
arquitectónico y cultural

Todo el Estado
X 10

CONAC-ULA
CORMETUR
Alcaldías
Gobernación
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)$�'8�� DOTAR Y ACONDICIONAR EL
AEROPUERTO DE EL VIGÍA
PARA HABILITARLO PARA
VIAJES INTERNACIONALES

Fortalecer la infraestructura de servicios del
Estado para aumentar su competitividad.

Abrir un puerto de entrada importante para
la ZOLCCYT.

Alberto Adriani
X 2.500

Gobernación
MTC
Sector Privado
Alcaldía

Número de pasajeros
anuales.
Ton, Carga
Movilización.

)$�'8�� FORTALECER LOS
TERMINALES DE
TRANSPORTE EXISTENTES.
CONSTRUCCIÓN DEL
TERMINAL DE TRANSPORTE
EN LAGUNILLAS Y
AMPLIACIÓN DEL TERMINAL
DE TOVAR.

Fortalecer la infraestructura de servicios del
Estado para aumentar su competitividad.

Mejorar la  accesibilidad a la ZOLCCYT.

Apoyar el uso de la Ruta del Arte y rutas
turísticas.

Municipios Miranda, Rangel,
Santo Domingo, Julio Cesar
Salas, Andres Bello, Sucre y
Tovar.

X 1.300
Alcaldías
MTC
Sector Privado

Número de pasajeros
anuales.

)$�'8�� ESTABLECER UNA POLÍTICA
DE VIVIENDA QUE PERMITA
RACIONALIZAR LOS
PROGRAMAS DE
ACTUACIÓN DE LOS
DIVERSOS ORGANISMOS
PÚBLICOS

Ordenar institucionalmente el sector
vivienda con la definición de competencias
claras y delimitadas. Redefinir las funciones
del INAVI y redimensionar las funciones de
IVASOL

Todo el Estado
X X

Gobernación
CONAVI
FONDUR
Sector Privado

Número de
instituciones,
programas de
inversiones
Población servida

)$�'8�� CONFIGURAR UN BANCO DE
TIERRAS QUE PERMITA A
LOS MUNICIPIOS
CONTROLAR EL
CRECIMIENTO URBANO.

Establecer un control fiscal urbano, y sobre
los usos del suelo, para definir políticas de
expansión para el crecimiento de las
ciudades

Todos los Municipios
X X                 120 Alcaldías

Ministerio de
Infraestructura
IAN

Bs/M2, según usos y
ocupación

)$�'8�� ACTUALIZAR LA
ZONIFICACIÓN SÍSMICA DEL
ESTADO.

Reglamentar las características de las
construcciones en función de esa
restricción.

Incorporar esta variable en los planes de
ordenamiento municipal que se propone.

Todo el Estado
X                 70

Ministerio de
Infraestructura
Alcaldías
FUNDEM
ULA

Número de ordenanzas
aprobadas

)$�'8�� REALIZAR UN ESTUDIO QUE
PERMITA CONOCER LA
SITUACIÓN  DEL SECTOR
VIVIENDA Y SU DEMANDA
REAL

Dirigir las inversiones del Estado de manera
racional.

Eliminar las situaciones de conflicto y
confusión que se generan por la
descoordinación entre las instituciones.

Todo el Estado
X                80

Gobernación
Alcaldías
ULA
CONAVI

Población
Déficit de viviendas



3/$1�(675$7(*,&2�$�/$5*2�3/$=2

0(5,'$��(67$'2�&203(7,7,92�����
3/$1�(675$7(*,&2�'(�'(6$552//2

',0(16,21�),6,&2�$0%,(17$/��6HFWRU�8UEDQLVPR�H�,QIUDHVWUXFWXUD

&RQYHQLR�8/$�3'96$

*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,,���

&8$'52�5(680(1�'(�352<(&726�'(/�6(&725�85%$1,602�(
,1)5$(6758&785$

&&RRQQWWLLQQXXDDFFLLyyQQ

3/$=26
&2',*2 ,'(17,),&$&,21 2%-(7,926 /2&$/,=$&,21

����� ���� ����

,19(56,21�(67,0$'$
�0,//21(6�'(�%6�
$�35(&,26�'(�����

(17(6
5(63216$%/(6

,1',&$'25(6

)$�'8�� REVISAR LA NORMATIVA Y
MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO
DISPONIBLES PARA
SOLUCIONES
HABITACIONALES Y
DESARROLLO URBANÍSTICO,
A OBJETO DE
RACIONALIZAR LOS
RECURSOS EXISTENTES

Dirigir las inversiones a la resolución de los
problemas habitacionales en función de su
disponibilidad y demanda de todos los
grupos sociales.

Incenivar la participación de las empresas
privadas y las comunidades.

Todo el Estado
X

ULA, FONDUR
IVASOL, CONAVI
Malariología
Sector Privado

Bs/m2

)$�'8�� FORTALECER LOS
PROGRAMAS DE
REHABILITACIÓN DE ZONAS
EN MALAS CONDICIONES Y
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS A TRAVÉS DE LA
AUTOGESTIÓN Y
AUTOCONSTRUCCIÓN.

Mejorar las condiciones habitacionales de
los sectores que se encuentran en situación
de riesgo.

Promover la creación de microempresas
locales y la participación ciudadana

Todo el Estado
X X 120 (anuales)

FONDUR
CONAVI
Alcaldías
Gobernación
Comunidades

Número de viviendas
rehabilitadas

Número de zonas
consolidadas

)$�'8�� AUMENTAR LAS
SOLUCIONES DE VIVIENDAS
CON TECNOLOGÍAS
ALTERNATIVAS Y
ADECUADAS A LA REGIÓN.

Promover el desarrollo de soluciones
habitacionales  dentro del concepto
Ecoambiental, para un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales.

Todo el Estado
X X 2.000

CONAVI
ULA
ONG
Malariología

Número de tipologías
obtenidas.
Número de patentes.

)$�'8�� ESTABLECER UNA POLÍTICA
DE VIVIENDA QUE PERMITA
RACIONALIZAR LOS
PROGRAMAS DE
ACTUACIÓN DE LOS
DIVERSOS ORGANISMOS
PÚBLICOS

Definir claramente los niveles de
competencia y participación de las diversas
instituciones, nacionales y locales, que
participan en el problema habitacional.

Incorporar a las comunidades organizadas
en este proceso.

Todo el Estado
X

Gobernación
ULA
Malariología
IVASOL
CONAVI

Número de programas
ejecutados
Número de
organizaciones
incorporadas

)$�'8�� ORIENTAR LAS
INVERSIONES HACIA LA
OPTIMIZACIÓN DEL
SERVICIO DE AGUA

Lograr un servicio de abastecimiento de
agua eficiente y de buena calidad

Todo el Estado
X X X

Aguas de Mérida
Alcaldías

Población servida

)$�'8�� IDENTIFICAR Y EVALUAR
POTENCIALIES FUENTES DE
AGUA

Garantizar la disponibilidad de agua no
contaminada.

Todos los Municipios, pero
particularmente en
Libertador, Alberto Adriani,
Tovar, Rivas Dávila, Santos
Marquina, Campo Elías,
Miranda.

X 80
Aguas de Mérida
ULA
MARNR

Lts/seg.
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)$�'8�� INCORPORAR EN EL PLAN
MAESTRO DE AGUAS A LAS
POBLACIONES DE TABAY,
EJIDO, LAGUNILLAS Y
TOVAR.

CONTINUAR CON LOS
PLANES MAESTROS EN EL
RESTO DEL ESTADO

Lograr estructurar una red de servicio
eficiente.

En una primera etapa los
Municipios Santos Marquina,
Campo Elías, Sucre y Tovar.

En segunda término todos
los municipios de la región
Panamericana, Páramo y
Pueblos del Sur.

X X         40
Aguas de Mérida Población Servida

)$�'8�� REHABILITACIÓN DE LOS
SISTEMAS DE AGUAS
EXISTENTES,
INCORPORANDO
TECNOLOGÍAS ALTERNAS

Incorporar tecnologías novedosas que sean
más eficientes y reduzcan los costos.

Todo el Estado
X X 180

Aguas de Mérida
ULA
CIDIAT

Número de acueductos
rehabilitados

)$�'8�� INCLUIR LOS ACUEDUCTOS
RURALES EN LA
ESTRUCTURA DE AGUAS DE
MÉRIDA

Ampliar la cobertura de Aguas de Mérida a
las zonas rurales.

Todo el Estado
X X 50

Aguas de Mérida y
Alcaldías

Número de acueductos
incorporados.

Población servida

)$�'8�� CONSTRUCCIÓN DE LA SUB-
ESTACIÓN EJIDO DE
115/34.5/13.8 KV., CON
CAPACIDAD DE 2X10 MVA DE
115/3.8 KV; Y 20 MVA DE
115/34.5 KV

Garantizar la cobertura del servicio para las
zonas de expansión

Municipio Campo Elías
X 40.000

CADELA F.U.

Pob. Servida

)$�'8�� AMPLIACIÓN DE LA
CAPACIDAD DE LA SUB-
ESTACIÓN MÉRIDA III, A
2X30MVA, DE 115/13.8 KV.
RELOCALIZACIÓN DE LA
EXISTENTE

Aumento de la cobertura y calidad del
servicio de electricidad, para cubrir la
demanda actual y la demanda del año 2020

Municipio Libertador
X 100.000

CADELA F.U.

Pob. Servida
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)$�'8�� CONSTRUCCIÓN DE UNA
SUB-ESTACIÓN  DE
115/34.5/13.8KV, CON UNA
CAPACIDAD DE 2X 7.5 MVA
EN MUCUBAJI; Y OTRA EN
MUCUCHÍES DE 34.5/13.8KV,
CON UNA CAPACIDAD DE
5MVA

Mejorar  y ampliar la capacidad del servicio
en la zona del Páramo e incorporar esta
zona al sistema funcional Mérida.

Municipios Rangel, Miranda,
Santo Domingo, Cardenal
Quintero, Pueblo Llano

X
CADELA F.U.

Pob. Servida
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)$�'8�� CREAR LA EMPRESA
ESTATAL PARA
COMERCIALIZAR Y
DISTRIBUIR LA
ELECTRICIDAD Y TENDER A
LA PRIVATIZACIÓN DEL
SERVICIO

Mejorar la cobertura del servicio en todo el
Estado.

Establecer un modelo de gerencia de
servicios públicos altamente eficientes y
competitivo.

Todo el Estado
X X 14.800

CADAFE, FIV

)$�'8�� AMPLIACIÓN DEL ACTUAL
SISTEMA DE TRANSIÓN
YARACUY-EL TABLAZO-
MOROCHA-BUENA VISTA-EL
VIGÍA II, DE FORMA TAL QUE
PUEDA SER CAPAZ DE
TRANSPORTAR LE ENERGÍA
ELÉCTRICA REQUERIDA
POR LA ZONA DE MÉRIDA
DESDE EL SISTEMA
NTERCONECTADO (EDELCA-
GURI)

Garantizar  la energía requerida por la
región.

Todo el Estado
X X X

CADAFE, FIV MVA.


