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³(O�DPELHQWH�FRPR�SULQFLSDO�SDWULPRQLR�GHO�(VWDGR´

O�WHUULWRULR�GHO�(VWDGR�0pULGD��FRQ�XQD�H[WHQVLyQ�RILFLDOPHQWH�FRQVLGHUDGD�GH��������.P���VH�ORFDOL]D�GH
PDQHUD� GHWHUPLQDQWH� HQ� HO� FHQWUR� PLVPR� GH� OD� &RUGLOOHUD� GH� 0pULGD�� PHMRU� FRQRFLGD� FRPR� $QGHV

9HQH]RODQRV��(Q�FRQVHFXHQFLD��VH�VLW~D�IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�HO�PDFL]R�RURJUiILFR�PiV�YLJRURVR��PDVLYR�\�GH�Pi[LPDV
DOWXUDV�VRVWHQLGDV�GH�WRGR�HO�HVSDFLR�YHQH]RODQR�

(V�HPLQHQWHPHQWH�PRQWDxRVD��VL�VH�FRQVLGHUD�TXH�HO�����GH�VX�VXSHUILFLH�OD�FRQIRUPD�HO�UHOLHYH�DQGLQR��PLHQWUDV�TXH
���GH�OD�PLVPD�OD�FRQVWLWX\HQ�FROLQDV�SLHPRQWLQDV�VXUODFXVWUHV�\�HO�RWUR����WLHUUDV�PX\�SODQDV�SHUWHQHFLHQWHV�D�OD
OODQXUD� DOXYLDO� GH� OD� SODQLFLH� GHO� VXU� GHO� /DJR� GH� 0DUDFDLER�� 6LQ� HPEDUJR�� UHFLHQWHV�� VHULDV� \� GHWDOODGDV

LQYHVWLJDFLRQHV�GH�FDPSR��SHUPLWHQ�DVHJXUDU�TXH�HO�WHUULWRULR�VREUH�HO�FXDO�VH
HMHUFH�HO�FRQWURO�SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR��HV�GH�����.P��PiV�GH�VXSHUILFLH��HQ
WLHUUDV�XELFDGDV�HQ�OD�SODQLFLH�VXUODFXVWUH��OR�FXDO�H[WHQGHUtD�HQ�OD�SUiFWLFD�VX
WHUULWRULR�D�XQ�WRWDO�GH��������.P���DJUHJiQGRVH�D�OD�YH]�XQDV���������KD��GH
OD� OODQXUD�DOXYLDO�GHO�VXU�GHO�/DJR�GH�0DUDFDLER�� MXQWR�D� ODV��������KD��TXH
WUDGLFLRQDOPHQWH�VH�KDQ�HVWLPDGR�FRPR�SHUWHQHFLHQWHV�DO�(VWDGR�0pULGD�

3RU� WUDWDUVH� GH� XQ� UHOLHYH� SUHGRPLQDQWHPHQWH� PRQWDxRVR�� FRQ� IXHUWHV
LQFOLQDFLRQHV� GH� SHQGLHQWHV�� WRSRJUDItD� LUUHJXODU�� SURIXQGRV� \� HQFDMDGRV
YDOOHV�� GHVQLYHOHV� FRQVLGHUDEOHV� \� UiSLGRV�� SHUR� DOWHUQDGRV� FRQ� iUHDV
SDUDPHUDV� UHODWLYDPHQWH� PHQRV� TXHEUDGDV�� \� IUHFXHQWHV� IRQGRV� GH� YDOOH
UHOOHQDGRV�FRQ� WHUUD]DV�\�DEDQLFRV�DOXYLDOHV�PiV�SODQRV�� H[LVWHQ� FRQGLFLRQHV
ItVLFR���QDWXUDOHV�\�HFROyJLFDV�PX\�YDULDGDV�HQ�WRSRJUDItD��FOLPD��KLGURJUDItD�

YHJHWDFLyQ��IDXQD��VXHORV��HFRVLVWHPDV�\�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�

$XQDGR� D� HOOR�� OD� SUHVHQFLD� GH� ODV� WLHUUDV� SODQDV� GH� VXHORV� IpUWLOHV� GH� OD� SODQLFLH� VXUODFXVWUH� \� GH� ORV� HVSDFLRV
SLHPRQWLQRV�� OH� FRQILHUHQ� DO� (VWDGR�� MXVWDPHQWH� SRU� HVD� JUDQ� YDULDELOLGDG� JHRJUiILFD�� UHFRQRFLGDV� RSRUWXQLGDGHV� \
SRWHQFLDOLGDGHV�FRPSHWLWLYDV�SDUD�VX�GHVDUUROOR��VLQ�ROYLGDU�FODUR�HVWi��ODV�UHVWULFFLRQHV�GHULYDGDV�GH�OD�DOWD�IUDJLOLGDG
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GHO�PHGLR�DQGLQR���PRQWDxRVR��HVSHFLDOPHQWH�FXDQGR�VH�OH�VRPHWH�D�XVRV�LUUDFLRQDOHV�H�LQGHELGRV��DVt�PLVPR��SRU�OD
LQH[LVWHQFLD�GH�DOWRV�YRO~PHQHV�GH�VXHORV� IpUWLOHV�\�WLHUUDV�SODQDV�TXH�IDFLOLWDQ� OD�SUHVHQFLD�GH�YDULDGDV�DFWLYLGDGHV
KXPDQDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR��6LQ�HPEDUJR��OD�DPSOLD��PDUFKD��GH�FHUFD�GH��
PLOOyQ� GH� WLHUUDV� SODQDV� \� IpUWLOHV� VXUODFXVWUHV� EDMR� VX� FRQWURO� SROtWLFR� �
DGPLQLVWUDWLYR�� OH� FRQILHUHQ� IUDQFDV� SRVLELOLGDGHV� SDUD� HO� GHVDUUROOR
DJURSHFXDULR�HQ�WLHUUDV�EDMDV�WURSLFDOHV�

3RU� VX� SDUWH�� OD� HQRUPH� YDULDELOLGDG� ItVLFR� �� JHRJUiILFD� GHO� WHUULWRULR� OR� KD
GRWDGR�GH�UHFXUVRV�QDWXUDOHV� WDPELpQ�PX\�YDULDGRV�GH�JUDQ�YDORU�DFWXDO�\
SRWHQFLDO��(V�HO�FDVR�UHDOPHQWH�QRWDEOH�GHO�UHFXUVR�KtGULFR�TXH�VH�JHQHUD��HO
FXDO� SXHGH� FRQVLGHUDUVH� FRPR� HO�PiV� DEXQGDQWH� \� GH�PiV� DOWD� FDOLGDG� GH
WRGR� HO� SURGXFLGR� HQ� OD� &RUGLOOHUD� GH� 0pULGD�� OR� TXH� WLHQH� XQ� LQYDORUDEOH
VLJQLILFDGR��QR�VyOR�SDUD�HO�SURFHVR�GH�GHVDUUROOR�GHO�SURSLR�(VWDGR��VLQR�GH
WRGR�HO�SDtV��SDUWLFXODUPHQWH�GH�VX�SDUWH�VHSWHQWULRQDO�� VL� VH�FRQVLGHUD�TXH
HQ�HO�HVSDFLR�PHULGHxR�VH�SURGXFH�XQ�YROXPHQ�GH�DJXD�DO�DxR�TXH�UHSUHVHQWD

PiV�GHO����GHO�WRWDO�YHUWLGR�DO�QRUWH�GHO�2ULQRFR�

$Vt� PLVPR�� \� D� SHVDU� GH� QR� SRGHU� FRPSHWLU� YHQWDMRVDPHQWH� HQ
FRPSDUDFLyQ�FRQ�RWURV�HVWDGRV�FRQ�PD\RUHV�YRO~PHQHV�GH�VXHORV�IpUWLOHV�\
GH�FRQGLFLRQHV�WRSRJUiILFDV�DSWDV�SDUD�DFWLYLGDGHV�DJUtFRODV�LQWHQVLYDV��OD
HQWLGDG� WLHQH� FRPSUREDGDV� SRWHQFLDOLGDGHV� HQ� HVWH� DVSHFWR�� GDGD� OD
QRWDEOH�YDULHGDG�FOLPiWLFD�TXH�SRVHH�\�VX�ULTXH]D�GH�DJXD��OR�TXH�SHUPLWH
XVRV� DJUtFRODV� GH� UXEURV� PX\� YDULDGRV�� FRQ� JUDQ� LQWHQVLGDG� \
SURGXFWLYLGDG�

3RU�WDQWR��HQ�FXDQWR�D�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�DSURYHFKDEOHV�HQ�DFWLYLGDGHV�GH
GHVDUUROOR�VH�UHILHUHQ��HO�(VWDGR�0pULGD�SRVHH�XQD�EXHQD�GLYHUVLGDG��FRPR
FRQVHFXHQFLD�GH�VX�PLVPD�YDULDELOLGDG�ItVLFR���JHRJUiILFD��6LQ�HPEDUJR��HV

GH�DGYHUWLU�TXH�VH� WUDWD�HQ� OR� IXQGDPHQWDO�GH� UHFXUVRV�QDWXUDOHV� UHQRYDEOHV��SRUTXH�HQ� FXDQWR�D� ORV�QR� UHQRYDEOHV
HOORV� VRQ� HVFDVRV� \� GH� UHODWLYR� SRFR� YDORU� HFRQyPLFR�� VREUH� WRGR� VL� FRPSDUDPRV� HVWH� DVSHFWR� FRQ� RWUDV� UHJLRQHV� \
HQWLGDGHV� SROtWLFR� �� DGPLQLVWUDWLYD� GHO� SDtV�� /D� MXYHQWXG� JHROyJLFD� GHO� WHUULWRULR� H[SOLFD� VX� GHILFLHQFLD� GH� UHFXUVRV
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PLQHURV��HVSHFLDOPHQWH�GH�ORV�PHWiOLFRV��VDOYR�DOJXQDV�H[FHSFLRQHV�FRPR�ORV�\DFLPLHQWRV�GH�%DLODGRUHV��HQ�OD�FXHQFD
GHO�UtR�0RFRWtHV�

7DPELpQ� HV� SUXGHQWH� \� RSRUWXQR� UHSHWLU�� TXH� VL� ELHQ� OD� ULTXH]D� GH� ORV� UHFXUVRV� QDWXUDOHV� UHQRYDEOHV� GHO� HVSDFLR
PHULGHxR� HV� FLHUWD�� SUHIHULEOHPHQWH� FXDQGR� VH� WUDWD� GHO� DJXD�� GH� VX� JDPD� FOLPiWLFD�� GH� VX� ELRGLYHUVLGDG� \� GH� ODV
VLQJXODUHV� EHOOH]DV� HVFpQLFDV� TXH� SRVHH�� WDPELpQ� HV� YHUGDG� TXH� WRGRV� HOORV� WLHQHQ� VHULDV� OLPLWDFLRQHV� DO� ODGR� GH� OD
SRWHQFLDOLGDG�TXH�SUHVHQWDQ��/DV� UHVWULFFLRQHV� VH�KDFHQ�PiV� HYLGHQWHV� FXDQGR�DFHSWDPRV�TXH� HO�PHGLR�PRQWDxRVR�
SUHFLVDPHQWH� SRU� HVD� FXDOLGDG�� OR� FDUDFWHUL]D� XQD� JUDQ� IUDJLOLGDG� QDWXUDO� TXH� VH� KDFH� D~Q� PD\RU� FXDQGR� HV
LQWHUYHQLGR�LPSUXGHQWH�H�LUUDFLRQDOPHQWH��/D�IUDJLOLGDG�GHO�DPELHQWH�QDWXUDO�PRQWDxRVR�VH�UHIOHMD��HQ�FRQVHFXHQFLD�
HQ�VXV�SURSLRV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�

(Q�HIHFWR��HOORV�VH�KDOODQ�QRUPDOPHQWH�HQ�HTXLOLEULRV�GLQiPLFRV�SUHFDULRV��SRU�OR�TXH�OD�LQWHUUHODFLyQ�KRPEUH�²�PHGLR�
HV�LPSUHVFLQGLEOH�TXH�VH�HIHFW~H�HQ�IRUPD�DUPRQLRVD��D�ORV�ILQHV�GH�QR�URPSHU�WDQ�VHQVLEOH�\�GHOLFDGR�HTXLOLEULR�TXH
JHQHUD�VHULRV�\�PX\�QHJDWLYRV�LPSDFWRV�DPELHQWDOHV��PXFKDV�YHFHV�LUUHYHUVLEOHV�\�FRQ�FRQVHFXHQFLDV�QHIDVWDV�SDUD�ORV
UHFXUVRV�QDWXUDOHV��SDUD�HO�KRPEUH�\�OD�SURSLD�VRFLHGDG�

(Q� HVWH� RUGHQ� GH� LGHDV�� HO� XVR� GHO� DPELHQWH� \� GH� ORV� UHFXUVRV� QDWXUDOHV� GHO� HVSDFLR� RFXSDGR� SRU� HO� HVWDGR�0pULGD
QHFHVLWD�VHU�DWHQGLGR�FRQ�VDELGXUtD�\�UDFLRQDOLGDG��JXLDQGR�ODV�DFWLYLGDGHV�GHO�GHVDUUROOR�GH�PDQHUD�SODQLILFDGD��TXH
SRQJD�FDGD�FRVD�HQ�VX�OXJDU��PHGLDQWH�HO�GLVHxR�H�LQVWUXPHQWDFLyQ�GH�XQ�QHFHVDULR�\�XUJHQWH�3ODQ�GH�2UGHQDPLHQWR
7HUULWRULDO�GHO�(VWDGR��TXH�VHD�HO�JXtD�GH�OD�SODQLILFDFLyQ�\�GH�ODV�DFFLRQHV�GHO�SURFHVR�GH�GHVDUUROOR�GH�OD�HQWLGDG�

$�SHVDU�GH�TXH�DOJXQDV�SHUVRQDV�SLHQVDQ�TXH�HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�\�HO�GHVDUUROOR�VRFLDO�GH�XQ�HVSDFLR�JHRJUiILFR
GDGR��LPSOLFDQ�XQ�GHWHULRUR�GHO�PHGLR�DPELHQWH��H�LQFOXVR��PXFKRV�IXQGDPHQWDOLVWDV�GH�OD�FRQVHUYDFLyQ�\�OD�HFRORJtD
DVLPLODQ�DFWLYLGDGHV�GH�GHVDUUROOR�FRQ�FDPELRV�H�LPSDFWRV�DPELHQWDOHV�QHJDWLYRV��OR�FLHUWR�HV�TXH�QR�VH�SXHGHQ�WHQHU
SRVLFLRQHV� IDWDOLVWDV� QL� GLFRWyPLFDV� HQWUH� GHVDUUROOR� \� GHWHULRUR� DPELHQWDO�� (Q� YHUGDG�� QR� H[LVWHQ� FRQWUDGLFFLRQHV
LUUHGXFWLEOHV� \� IRU]RVDPHQWH� GHWHUPLQLVWDV� VREUH� HO� SDUWLFXODU� \� ODV�PLVPDV� VH� UHVXHOYHQ�� HQ� WRGR� FDVR�� FXDQGR� ODV
DFWLYLGDGHV� GHO� GHVDUUROOR� HFRQyPLFR� �� VRFLDO� VH� UHDOL]DQ� SODQLILFDGDPHQWH� FRQ� UHVSHFWR� GH� ODV� OLPLWDFLRQHV� \
UHVWULFFLRQHV�GHO�PHGLR�DPELHQWH��HV�GHFLU��GH�PDQHUD�DUPRQLRVD�HQWUH�SRVLELOLGDGHV�\�UHVWULFFLRQHV��3DUWLFXODUPHQWH
HVWR� HV� FLHUWR� FXDQGR� VH� XVD� VDEHU�� FLHQFLD� \� WHFQRORJtD� DO� VHUYLFLR� GHO� GHVDUUROOR�� FRQ� UHVSHFWR� GH� ODV� UHODFLRQHV
DUPRQLRVDV�TXH�GHEHQ�H[LVWLU�HQWUH�DFWLYLGDGHV�\�PHGLR�DPELHQWH�

(V�QHFHVDULR� LQVLVWLU�TXH� ODV�ERQGDGHV�GHO� WHUULWRULR�PHULGHxR�� WUDGXFLGDV�HQ�RSRUWXQLGDGHV�\�YHQWDMDV�FRPSHWLWLYDV
SDUD�VX�GHVDUUROOR��HQ�HO�EDODQFH�JHQHUDO�VRQ�PXFKR�PiV�TXH�ODV�UHVWULFFLRQHV�TXH�SRVHH��SDUWLFXODUPHQWH�FXDQGR�VH
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WLHQH�XQD�YLVLyQ�SURVSHFWLYD��HQ�HO�HQWHQGLGR�TXH�ODV�OLPLWDQWHV�VLHPSUH�UHVXOWDUiQ�YHQFLGDV�FRQ�HO�DYDQFH�GHO�VDEHU
FLHQWtILFR�� GH� OD� WpFQLFD� \� GH� OD� FRQFLHQFLD� LQGLYLGXDO� \� VRFLHWDULD� GH� OD� QHFHVLGDG� GH� XQ� GHVDUUROOR� VRVWHQLGR�
FRQGLFLRQDGR�DO�EXHQ�PDQHMR�\�XVR�UDFLRQDO�GHO�PHGLR�DPELHQWH�\�VXV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�

6L� VH� TXLHUH� ORJUDU� XQD� 0pULGD� &RPSHWLWLYD�� HQ� FXDQWR� D� FRQYHUWLUOR� HQ� XQ� (VWDGR� H[SRUWDGRU� GH� VXV� SURGXFWRV
QDWXUDOHV� LQGXVWULDOL]DGRV� \� QR� GH� PDWHULDV� SULPDV�� VL� FLHUWDPHQWH� VH� GHVHD� WUDQVIRUPDUOR� HQ� XQD� DOWHUQDWLYD� GH
GHVDUUROOR�WXUtVWLFR��RIUHFLHQGR�HO�DWUDFWLYR�GH�XQD�DFWLYLGDG�GLYHUVLILFDGD�\�HILFLHQWH��VL�GH�LJXDO�IRUPD�VH�SLHQVD�ORJUDU
XQ� FUHFLPLHQWR� VXVWDQFLDO� GH� VX� SURGXFFLyQ� DJUtFROD� \� SHFXDULD�� HO� UHWR� TXH� VH� SUHVHQWD� GHEH� FRQGXFLU� D� ORJUDU� XQ
WHUULWRULR� JHRJUiILFR� RFXSDGR� PiV� UDFLRQDOPHQWH�� D� IDYRU� GH� XQ� FUHFLPLHQWR� HVSDFLDO� DUPyQLFR� \� XQD� GLVWULEXFLyQ
HTXLOLEUDGD�GH� OD� SREODFLyQ�KDFLD� ORV� GHPiV� FHQWURV� XUEDQRV� GHO� HVWDGR�� 7RGR� OR� FXDO� SRGUtD� REWHQHUVH�PHGLDQWH� HO
GLVHxR�H�LQVWUXPHQWDFLyQ�HIHFWLYD�GH�XQ�3ODQ�GH�2UGHQDFLyQ�GHO�7HUULWRULR�GHO�(VWDGR�PRGHUQR�\�SURVSHFWLYR�

$1$/,6,6�6,78$&,21$/�'(/�6(&725�$0%,(17$/

/D�RFXSDFLyQ�GHVRUGHQDGD�GHO� WHUULWRULR�GHO�(VWDGR�SRU�SDUWH�GH
XQD� SREODFLyQ� TXH� DFW~D� VREUH� XQ� PHGLR� ItVLFR� �� QDWXUDO
SUHGRPLQDQWHPHQWH� IUiJLO� \� FRQ� UHVWULFFLRQHV� JHRJUiILFDV�� VH� KD
WUDGXFLGR�HQ�DJRWDPLHQWR�SURJUHVLYR�GH�VXV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�\
HQ� GHWHULRUR� DPELHQWDO� GHO� (VWDGR�� (Q� PXFKDV� RFDVLRQHV� HO
GHWHULRUR� GHO� VLVWHPD�GH� FXHQFDV� KLGURJUiILFDV� DEDVWHFHGRUDV� GH
DJXD� SDUD� FRQVXPR� KXPDQR� \� GH� ODV� EHOOH]DV� HVFpQLFDV�� KD
OOHJDGR� D� OLPLWHV� SUHRFXSDQWHV� \� D� YHFHV� LUUHYHUVLEOHV�� /D
LQPLJUDFLyQ� LQFRQWURODGD� GH� SREODFLyQ� SURFHGHQWH� GH� RWUDV
UHJLRQHV� GHO� SDtV� \� GH� RWURV� SDtVHV� FHUFDQRV�� DWUDtGD� SRU
FRQGLFLRQHV� IDYRUDEOHV� GH� FOLPD�� HGXFDFLyQ� \� WUDQTXLOLGDG�� KD
SURYRFDGR� GHVRUGHQ� XUEDQtVWLFR� HQ� HO� $UHD� 0HWURSROLWDQD� GH
0pULGD� �$00�� \� XQD� FRQWLQXD� SUHVLyQ� VREUH� ODV� YHUWLHQWHV� \
]RQDV� GH� SURWHFFLyQ� GH� UtRV� \� TXHEUDGDV� HQ� OD� PD\RUtD� GH� ODV
FLXGDGHV�GHO�(VWDGR�

/D�DXVHQFLD�GH�XQD�YLVLyQ�GH�FRQMXQWR�HQ�OD�SODQLILFDFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�GH�OD�HQWLGDG��TXH�LQWHJUH�HO�GHVDUUROOR�UXUDO
FRQ� HO� XUEDQR�� KD� SURSLFLDGR� XQD� SpUGLGD� GH� OD� FXOWXUD� DJUDULD� WUDGLFLRQDO�� WUDGXFLpQGRVH� HQ� XQ� HPSREUHFLPLHQWR
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VLVWHPiWLFR�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO��PLJUDFLyQ�LQFRQWURODGD�D�ODV�FLXGDGHV��HURVLyQ�GH�ORV�VXHORV�DJUtFRODV�\�GHVWUXFFLyQ
GH�ERVTXHV�SURWHFWRUHV�GH�FXHQFDV��DVt�FRPR�WDPELpQ�HQ�GHVDUWLFXODFLyQ�IXQFLRQDO�GHO�FDPSR�HQ�OR�VRFLDO�\�HFRQyPLFR�

$Vt� PLVPR�� OD� FDUHQFLD� GH� XQD� FRQFHSFLyQ� FODUD� \� OD� IDOWD� GH
LQVWUXPHQWDFLyQ� GH� XQ� SURFHVR� FRQWLQXR� \� SHUPDQHQWH� GH
HGXFDFLyQ� DPELHQWDO�� VH� WUDGXFH� HQ� OD� H[LVWHQFLD� GH� XQD� SREUH
FXOWXUD�HFROyJLFD�EiVLFD�HQ�OD�SREODFLyQ�PHULGHxD��OR�TXH�OLPLWD
VX� SDUWLFLSDFLyQ� VRFLDO� DFWLYD� \� RUJDQL]DGD� HQ� ORV� SURFHVRV� GH
GHVDUUROOR� \� GH� SURWHFFLyQ� DPELHQWDO� HQ� HO� (VWDGR�� $GHPiV�� OD
IDOWD� GH� FRRUGLQDFLyQ� LQWHULQVWLWXFLRQDO� SDUD� OD� JHVWLyQ
DPELHQWDO��D�WRGRV�ORV�QLYHOHV��\�OD�LQGHILQLFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV
\�DXWRULGDG�HQ�HO�RWRUJDPLHQWR�GH�SHUPLVRV��DJUDYD�\�FRQVWLWX\H
XQ�SUREOHPD�FHQWUDO�GHO�VHFWRU�DPELHQWDO�

(QWUH�ORV�QXPHURVRV�SUREOHPDV�TXH�DIHFWDQ�DO�PHGLR�DPELHQWH�
VH� HQFXHQWUDQ� ORV� UHODWLYRV� DO� GHWHULRUR� TXH� KDQ� VXIULGR� VXV
UHFXUVRV� QDWXUDOHV� UHQRYDEOHV�� GDGR� HO� XVR� GHVPHGLGR� H
LUUDFLRQDO�D�TXH�KDQ�HVWDGR� VRPHWLGRV��/D�GHJUDGDFLyQ�GH� HVRV
UHFXUVRV�\�GHO�DPELHQWH�HQ�JHQHUDO�HV�HYLGHQWH��6H�REVHUYD�HQ�HO

UHOLHYH�� ORV� VXHORV�� HQ� OD� YHJHWDFLyQ�� ODV� DJXDV�� OD� IDXQD� \� HQ� HO� SDLVDMH� QDWXUDO� \� KXPDQL]DGR� FRPR� XQ� WRGR
FRQVLGHUDGR��(Q�ORV�~OWLPRV�WLHPSRV��FRQ�HO�DXPHQWR�DEVROXWR�GH� OD�SREODFLyQ��HO�FUHFLPLHQWR�FRQVLGHUDEOH�\�PXFKDV
YHFHV� DQiUTXLFR� GH� ODV� FLXGDGHV�� OD� LQWHQVLILFDFLyQ� GH� ODV� DFWLYLGDGHV� DJUtFRODV� \� SHFXDULDV�� OD� FRQVWUXFFLyQ� GH� OD
LQIUDHVWUXFWXUD�YLDO�\�HO�DXPHQWR�GH�OD�PDUJLQDOLGDG��OD�GHJUDGDFLyQ�VH�KD�PXOWLSOLFDGR�\�DFHOHUDGR�

/D�IUDJLOLGDG�QDWXUDO�GHO�PHGLR�PRQWDxRVR��HVWi�FDUDFWHUL]DGD�SRU

� 8QD�WRSRJUDItD�PX\�TXHEUDGD�

� 9HUWLHQWHV�PX\�DEUXSWDV�FRQ�SHQGLHQWHV�IUHFXHQWHPHQWH�!�������

� &OLPD�DJUHVLYR�GH�OOXYLDV�DEXQGDQWHV�\�IUHFXHQFLD�GH�IXHUWHV�DJXDFHURV�

� $EXQGDQFLD�GH�DIORUDPLHQWRV�OLWROyJLFRV�LQWUtQVHFDPHQWH�IDYRUDEOHV�D�ORV�PHFDQLVPRV�HURVLYRV�SRU�DOWRV�FRQWHQLGRV
GH�DUFLOOD��EDMR�JUDGR�GH�FRQVROLGDFLyQ�SRU�RULJHQ�\�R�IXHUWH�WULWXUDFLyQ�WHFWyQLFD�
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� $EXQGDQFLD�GH�UHJROLWRV�SURIXQGRV�SRU�DOWHUDFLyQ�TXtPLFD�GH�ODV�URFDV�

� )XHUWH�DFWLYLGDG�VtVPLFD�

� $OWD�WRUUHQFLDOLGDG�GH�ORV�FXUVRV�GH�DJXD�

7DPELpQ�H[LVWHQ�YDULDEOHV�TXH�VRQ�LQGXFLGDV�SRU�HO�KRPEUH�\�TXH�DIHFWDQ�DO�DPELHQWH��FRPR�

� /D�IXHUWH�LQWHUYHQFLyQ�KXPDQD�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�DJURSHFXDULDV��HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�YLYLHQGDV��FHQWURV�SREODGRV�
HVWDEOHFLPLHQWRV�LQGXVWULDOHV��LQIUDHVWUXFWXUD�YLDO��H�LQIUDHVWUXFWXUD�WXUtVWLFD�WRWDOPHQWH�DMHQD�FRQ�OD�DUPRQtD�TXH
DO�UHVSHFWR�FDUDFWHUL]D�DO�SDLVDMH�DQGLQR�

� /D� FRQWDPLQDFLyQ� LUUDFLRQDO� SRU� DJXDV� VHUYLGDV�� XVR� GH� SODJXLFLGDV�� DERQRV� TXtPLFRV� \� GLVSRVLFLyQ� GH� UHVLGXRV
VyOLGRV��EDVXUD��

7RGR� HVWR�GHWHUPLQD�XQD�GLItFLO� SUREOHPiWLFD� DPELHQWDO� UHJLRQDO� TXH� HV� REOLJDWRULR� DIURQWDU� FRQ� DXGDFLD� \� GHFLVLyQ
SDUD�HYLWDU�TXH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�\�FXOWXUDOHV�GH�OD�HQWLGDG�VH�VLJDQ�GHWHULRUDQGR�FRQ�OD�SHOLJURVD�UDSLGH]�FRQ�TXH
DKRUD�VH�KDFH�

(Q� ORV� VXHORV�HV�GRQGH�PHMRU� VH�QRWD�HO� LPSDFWR�DPELHQWDO�SURGXFLGR�SRU� OD� LQWHUYHQFLyQ�DQWUySLFD�D� WUDYpV�GH� VXV
GLIHUHQWHV�PRGDOLGDGHV��(Q� HIHFWR�� HQ� ORV� YDOOHV� LQWUDPRQWDQRV� SULQFLSDOHV� \� HQ� ODV� ODGHUDV�� OD� SpUGLGD� GHO� UHFXUVR
VXHOR� KD� VLGR� JUDQGH��(V� OR� TXH� SDVD�� SRU� HMHPSOR�� HQ� ODV� FXHQFDV� GHO�0RWDWiQ�� &KDPD��1XHVWUD� 6HxRUD�� SRU� FLWDU
DSHQDV�DOJXQDV�

$� OD� HURVLyQ� VXSHUILFLDO� TXH� DJRWD� ORV� VXHORV�� VH� DJUHJD� OD� PRGDOLGDG� GH� OD� HURVLyQ� HQ� PDVD�� UHSUHVHQWDGD� HQ
GHUUXPEHV�� GHVOL]DPLHQWRV� \� VROLIOX[LyQ�� DGHPiV� GH� PHFDQLVPRV� FRPR� ORV� VXUFRV� \� ODV� FiUFDYDV�� $XQTXH� VRQ
IHQyPHQRV� HURVLYRV� GHO� VXHOR� PiV� SXQWXDOHV�� VLQ� HPEDUJR�� DIHFWDQ� H[WHQVLRQHV� FRQVLGHUDEOHV� GHO� PHGLR� DQGLQR
PHULGHxR��LQFOXVR��PXFKDV�YHFHV�VLQ�LQWHUYHQFLyQ�KXPDQD��VLQR�GH�PDQHUD�QDWXUDO��DXQTXH�ODV�DFWLYLGDGHV�DQWUySLFDV
D�PHQXGR�LQWHQVLILFDQ�\�DFHOHUDQ�HVWRV�PHFDQLVPRV�GH�PRYLPLHQWRV�HQ�PDVD�\�OD�DFFLyQ�GH�ODV�DJXDV�FRQFHQWUDGDV�

3RU� VXSXHVWR�� OD� HURVLyQ� GH� ORV� VXHORV� VH� KDFH�PD\RU� FXDQGR� VH� LQWHUYLHQHQ� ODV� SHQGLHQWHV� IXHUWHV�� \D� TXH�PXFKDV
YHFHV�HO�IHQyPHQR�QR�HV�HO�SURGXFWR�GH�OD�LQHSWLWXG�GH�ORV�VXHORV�SDUD�HO�VRSRUWH�GH�ORV�FXOWLYRV�X�RWUR�WLSR�GH�XVR��VLQR
TXH� PiV� ELHQ� HV� HO� UHVXOWDGR� GH� SUiFWLFDV� LQDSURSLDGDV�� (Q� HVWRV� FDVRV�� OD� RFXSDFLyQ� TXH� GH� ODV� ODGHUDV� KDFHQ�
SDUWLFXODUPHQWH�ORV�FDPSHVLQRV�SREUHV�SDUD�VXV�ODERUHV�DJUtFRODV��R�OD�SREODFLyQ�PiV�GHSULPLGD�GH�ODV�FLXGDGHV�SDUD
OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�VXV�YLYLHQGDV��VH�GHEH�D�TXH�QR�WLHQHQ�DFFHVR�D�ODV�WLHUUDV�SODQDV�GH�ORV�IRQGRV�GH�YDOOH��PiV�IpUWLOHV
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\�R�IiFLOHV�GH�XWLOL]DU��SXHV�HVWiQ�RFXSDGDV�SRU�SURGXFWRUHV�FRQ�PD\RUHV�SRVLELOLGDGHV�HFRQyPLFDV��R�SRU�SURSLHWDULRV
TXH�PXFKDV� YHFHV� QR� YLYHQ� HQ� HO� VLWLR�� VLQR� HQ� OD� FLXGDG� \� H[SORWDQ� OD� WLHUUD� FRQ�PDQR� GH� REUD� DVDODULDGD� R� ELHQ
PHGLDQWH� DUUHQGDPLHQWR�� (O� SDVWRUHR� LQWHQVLYR� HIHFWXDGR� HQ� ODV�PLVPDV� FLUFXQVWDQFLDV� WDPELpQ� WLHQH� LJXDO� RULJHQ
VRFLR���HFRQyPLFR�

$�HVWDV�SUiFWLFDV�VH�DJUHJD�OD�UHFXUUHQWH
\�QRFLYD�GH�ORV�LQFHQGLRV�FRPR�DQFHVWUDO
IRUPD�GH�ODERUHR�DJUtFROD��3RU�VXSXHVWR�
OD� RFXSDFLyQ� GH� VXHORV� GH� YRFDFLyQ
DJUtFROD� SDUD� JDQDGHUtD� H[WHQVLYD� VLQ
FDVL� QLQJ~Q� FRQWURO� GH� XVR�� SDUD� OD
DJULFXOWXUD� GH� VXEVLVWHQFLD� �FRQXFRV�� R
SDUD� XUEDQLVPRV�� DJUDYD� ORV
PHFDQLVPRV� HURVLYRV� \�� HQ� JHQHUDO�� VH
FRQYLHUWH� HQ� XQ� SUREOHPD� DPELHQWDO
JUDYH� UHSUHVHQWDGR� HQ� OD� VXEXWLOL]DFLyQ
GHO�UHFXUVR�\�HQ�VHULRV�FRQIOLFWRV�GH�XVR�
/DV� LQDGHFXDGDV� IRUPDV�GH� ODEUDQ]D�GH
OD� WLHUUD� VRQ�� DVt� PLVPR�� SUREOHPDV
LPSRUWDQWHV�� WDOHV� ORV� FDVRV� GH� WLSRV� GH
FXOWLYRV� PDORV� UHFXEULGRUHV� GH� OD
VXSHUILFLH�� GH� ODERUHV� \� FXOWLYRV� KHFKRV
HQ� IRUPD�SHUSHQGLFXODU� D� ODV� FXUYDV� GH
QLYHO�� HO� XVR� H[FHVLYR� GH� DJXD�� GH
IHUWLOL]DQWHV�\�ELRFLGDV�

3RU�VX�SDUWH�� OD�PDUJLQDOLGDG�H[LVWHQWH�REOLJD�D�EXHQD�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ�D�FRQVWUXLU�\�YLYLU�HQ�VLWLRV�WRWDOPHQWH
LQDGHFXDGRV� SRU� VX� DOWR� tQGLFH� GH� LQHVWDELOLGDG� \� GpILFLW� GH� VHUYLFLRV�� /DV� SUiFWLFDV� XUEDQtVWLFDV� LQDGHFXDGDV� KDQ
DXPHQWDGR�HQ� ORV�~OWLPRV�DxRV�GH�PDQHUD�DODUPDQWH� ORV� ULHVJRV�QDWXUDOHV�� UHSUHVHQWDGRV�pVWRV�HQ�PRYLPLHQWRV�HQ
PDVD�WLSR�GHUUXPEHV�\�GHVOL]DPLHQWRV��TXH�DIHFWDQ� ODV�YHUWLHQWHV� LQFOLQDGDV� LQWHUYHQLGDV��7DPELpQ�KDQ�DXPHQWDGR
ORV� SHOLJURV� GH� LQXQGDFLRQHV� TXH� DIHFWDQ� ORV� OHFKRV� GH� ORV� FXUVRV� GH� DJXD� RFXSDGRV� SRU� YLYLHQGDV� \� ORV� ULHVJRV
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SURYRFDGRV� SRU� OD� DOWD� VLVPLFLGDG� GH� WRGD� OD� &RUGLOOHUD�� (Q� OD� FRQXUEDFLyQ� 0pULGD� �� /D� 3DUURTXLD� �� (MLGR� KD\
QXPHURVRV�\�GUDPiWLFRV�HMHPSORV�GH�DOWRV�ULHVJRV�QDWXUDOHV�GHELGRV�DO�XVR�LQFRQYHQLHQWH�GHO�HVSDFLR�

&RPR�VyOR�XQ�SRUFHQWDMH�PX\�EDMR�GHO�iUHD�PRQWDxRVD�PHULGHxD�SUHVHQWD�FRQGLFLRQHV�IDYRUDEOHV�GH�VXHOR�\�WRSRJUDItD
SDUD�XVR�DJUtFROD�\�XUEDQtVWLFR�� OD�H[SDQVLyQ�GH� OD� IURQWHUD�DJURSHFXDULD�\�XUEDQD�VH�YLHQH�KDFLHQGR�HQ� ORV�~OWLPRV
WLHPSRV� HQ� iUHDV� FRQ�PX\� VHYHUDV� OLPLWDFLRQHV� GH� XVR�� DFDUUHDQGR� DVt� VHULRV� SUREOHPDV� GH� GHWHULRUR� DPELHQWDO� HQ
JHQHUDO�\�GH�HURVLyQ�GH�ORV�VXHORV�HQ�SDUWLFXODU��VLQ�ROYLGDU�ORV�LQFRQYHQLHQWHV�UHSUHVHQWDGRV�SRU�ORV�FRQIOLFWRV�GH�XVR
TXH�VH�HVWiQ�JHQHUDQGR��SULQFLSDOPHQWH�HQWUH�HO�DJUtFROD�\�HO�XUEDQR�

$�ORV�SUREOHPDV�DPELHQWDOHV�DQWHULRUHV�VH�XQH�HO�XVR�GH�FLHUWD�WHFQRORJtD�DJURSHFXDULD�TXH�SURGXFH�LQIHVWDFLyQ�GH�ORV
VXHORV� FRQ� SODJDV� LQWURGXFLGDV� D� WUDYpV� GH� VHPLOODV� LPSRUWDGDV�� R� ELHQ� OD� FUHDFLyQ� GH� FRQGLFLRQHV� DPELHQWDOHV
IDYRUDEOHV�SDUD� OD�SUROLIHUDFLyQ�H� LQFLGHQFLD�GH�KRQJRV�� LQVHFWRV�\�QHPiWRGRV��TXH�KDVWD�HO�SUHVHQWH�VH�HQFRQWUDEDQ
EDMR�FRQWURO�QDWXUDO�GH�ORV�HFRVLVWHPDV��$�HVWR�KD\�TXH�VHxDODU�HO�GHWHULRUR�GH�OD�FDSDFLGDG�SURGXFWLYD�GH� ORV�VXHORV
PiV�IpUWLOHV�GH�IRQGRV�GH�YDOOH��FRPR�FRQVHFXHQFLD�GHO�XVR
H[FHVLYR� TXH� PXFKDV� YHFHV� VH� SURGXFH� GH� IHUWLOL]DQWHV
SODJXLFLGDV�� IXQJLFLGDV�� HWF�� /RV� FXOWLYRV� GH� SDSDV� \
KRUWDOL]DV� UHVXOWDQ� ORV� WLSRV� PiV� FRPXQHV� TXH� SURGXFHQ
HVWH�WLSR�GH�FRQWDPLQDFLyQ�GH�ORV�VXHORV�

3RU� VXSXHVWR�� ODV� DJXDV� FRUULHQWHV� WDPELpQ� UHVXOWDQ
FRQWDPLQDGDV�SRU�ORV�SURGXFWRV�TXtPLFRV�DQWHV�VHxDODGRV�
D� YHFHV� KDVWD� QLYHOHV� PiV� DOWRV� TXH� ORV� QRUPDOHV
SHUPLWLGRV�� 3UXHEDV� UHDOL]DGDV� HQ� DJXDV� GH� DOJXQRV� UtRV
LPSRUWDQWHV� TXH� GUHQDQ� iUHDV� GH� DOWD� FRQFHQWUDFLyQ
SDSHUD�\�KRUWtFROD��DVt�OR�KDQ�GHWHUPLQDGR��FDVR�GH�ORV�UtRV
0XFXM~Q��6DQWR�'RPLQJR�\�0RWDWiQ��SRU�HMHPSOR��1R�GHEH
ROYLGDUVH� TXH� pVWRV� \� RWURV� FXUVRV� GH� DJXD� TXH� VXIUHQ
FRQWDPLQDFLyQ�� DEDVWHFHQ� GH� DJXD� SRWDEOH� SREODFLRQHV
LPSRUWDQWHV�GH�OD�UHJLyQ�

2WUR� WLSR� UHVDOWDQWH� GH� FRQWDPLQDFLyQ� GHO� UHFXUVR� DJXD
HVWi�GDGR�SRU� OD�GLVSRVLFLyQ�GH�DJXDV� VHUYLGDV�\� UHVLGXRV
VyOLGRV� �EDVXUD��� IXHQWHV� FRQWDPLQDQWHV� GH� PD\RU� DOFDQFH� TXH� ODV� GH� ORV� IHUWLOL]DQWHV� \� ELRFLGDV�� /DV� GHVFDUJDV
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FORDFDOHV� GLUHFWDV� HQ� QXPHURVRV� FXUVRV� GH� DJXD� DQGLQRV� HV� XQD� SUiFWLFD� LQDSURSLDGD� FRP~Q�� D� OR� FXDO� VH� DJUHJD
WDPELpQ�HO�KDELWXDO�YHUWLPLHQWR�GH� UHVLGXRV� VyOLGRV�GH� ORV� FHQWURV�SREODGRV�HQ� ORV� FDXFHV��(Q� ODV� FLXGDGHV�PD\RUHV
HVWDV�SUiFWLFDV�DOWDPHQWH�FRQWDPLQDQWHV�SURGXFHQ�\D�DODUPD�

(V�GH�DJUHJDU�TXH�ORV�GHVHFKRV�VyOLGRV��HV�GHFLU��OD�EDVXUD�TXH�VH�JHQHUD�HQ�ORV�FHQWURV�SREODGRV��DGHPiV�GH�VHUYLU�GH
FRQWDPLQDQWH�GH� ODV� DJXDV� FRUULHQWHV�� VH� HVWi� FRQYLUWLHQGR�~OWLPDPHQWH� HQ�XQ�DOWR� \� IHR� FRQWDPLQDQWH� GHO� SDLVDMH�
WDQWR�XUEDQR� FRPR� UXUDO��/D�GLVSRVLFLyQ�GH�EDVXUD� HQ� FDOOHV� \� YtDV� FDUUHWHUDV� HV� SUiFWLFD� FRP~Q�� LQWURGXFLHQGR�XQ
DODUPDQWH� GHWHULRUR� GHO� SDLVDMH� DQGLQR�� FRQIRUPDGR� SRU� VXV� FHQWURV� SREODGRV� WUDGLFLRQDOHV� \� UHFXUVRV� HVFpQLFRV
QDWXUDOHV�

3RU�RWUD�SDUWH��DGHPiV�GHO�SUREOHPD�DPELHQWDO�VHULR�TXH�VLJQLILFDQ�ORV�ULHVJRV�QDWXUDOHV�GH�PRYLPLHQWRV�HQ�PDVD�SRU
LQHVWDELOLGDG�PRUIRHVWUXFWXUDO�GH�ORV�WHUUHQRV�GH�ODGHUDV��GRQGH�VH�YLHQH�FRQVWUX\HQGR�DFHOHUDGDPHQWH�HQ�ODV�FLXGDGHV
PD\RUHV��SULQFLSDOPHQWH�SRU�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ�PDUJLQDO��WHQHPRV�HO�QR�PHQRV�JUDYH�ULHVJR�GH�ODV�LQXQGDFLRQHV��(Q
HIHFWR��OD�WHQGHQFLD�UHFLHQWH�GH�HULJLU�YLYLHQGDV�\�RWUDV�FRQVWUXFFLRQHV�HQ�ORV�OHFKRV�LQXQGDEOHV�GH�ORV�UtRV�\�TXHEUDGDV�
VH�KDFH�FDGD�GtD�XQ�SHOLJUR�SHRU��VLJQLILFDQGR��FRPR�DKRUD�VXFHGH��UHFXUUHQWHV�HSLVRGLRV�GH�GHVERUGDPLHQWRV�DQXDOHV�\
H[FHSFLRQDOHV� TXH� SURGXFHQ� FXDQWLRVRV� GDxRV� PDWHULDOHV�� H� LQFOXVR�� KXPDQRV�� /D� LQYDVLyQ� XUEDQD� GH� ORV� OHFKRV
QRUPDOHV�GH�LQXQGDFLyQ�GH�ORV�FXUVRV�GH�DJXD�HQ�ORV�FHQWURV�SREODGRV��HV�XQD�SUiFWLFD�GH�XVR�GHO�HVSDFLR�TXH�VH�KDFH
LPSUHVFLQGLEOH� UHVROYHU�� SXHV� UHSUHVHQWD� XQ� SUREOHPD� DPELHQWDO� TXH� VH� DJUDYD� GH�PDQHUD�PX\� UiSLGD� HQ� WRGD� OD
HQWLGDG��/DV�LQXQGDFLRQHV�SURGXFLGDV�SRU�FUHFLGDV�GH�ORV�FXUVRV�GH�DJXD�DIHFWDQ�UHSHWLGDPHQWH��QR�VyOR�ODV�YLYLHQGDV�\
OD�LQIUDHVWUXFWXUD�YLDO��VLQR�WDPELpQ�OD�SURGXFFLyQ�DJUtFROD��OD�RSHUDFLyQ�GH�DFXHGXFWRV��GH�SODQWDV�GH�WUDWDPLHQWR�\�GH
VLVWHPDV�KLGURHOpFWULFRV��GHELGR�DO�DOWR�YROXPHQ�GH�VHGLPHQWRV�TXH�ODV�FUHFLGDV�DSRUWDQ�D�ORV�HPEDOVHV�\�HTXLSRV�

(V�SUHFLVR�VHxDODU�WDPELpQ�FRPR�SUREOHPD�DPELHQWDO�GH�OD�HQWLGDG��OD�UHFLHQWH�WHQGHQFLD��FDXVDGD�SRU�HO�DXPHQWR�GH
ODV� FRUULHQWHV� WXUtVWLFDV�� GH� FRQVWUXLU� HQ� VLWLRV� TXH� GHELHUDQ� GHMDUVH� VLQ� XVR� R� FRQ� HO� WUDGLFLRQDO� DQGLQR� \�
SDUWLFXODUPHQWH��HO�GH�FRQVWUXLU�YLYLHQGDV�SHUPDQHQWHV�R�YDFDFLRQDOHV�H�LQIUDHVWUXFWXUD�KRWHOHUD�HQ�HVWLORV�WRWDOPHQWH
H[yWLFRV�\�H[WUDxRV�DO�WUDGLFLRQDO�SDWUyQ�DQGLQR��OR�TXH�WHUPLQD�DIHDQGR�\��FRQWDPLQDQGR��HO�SDLVDMH�UHJLRQDO��(Q�ORV
YDOOHV�DOWRV�GHO�&KDPD��6DQWR�'RPLQJR�\�0RWDWiQ�� VH� ORFDOL]DQ�HMHPSORV�DEHUUDQWHV�GH� �FRQWDPLQDQWHV�� \� H[WUDxRV
HVWLORV�DUTXLWHFWyQLFRV�

(Q�FXDQWR�DO�DJXD��HQ�OD�LQIRUPDFLyQ�VREUH�ORV�VLVWHPDV�GH�DFXHGXFWRV�SUHVHQWDGD�SRU�+LGURDQGHV���0pULGD��GHVWDFD�HO
KHFKR�GH�TXH�VyOR�HO�DFXHGXFWR�PD\RU�XELFDGR�HQ�HO�PXQLFLSLR�/LEHUWDGRU�\�HO�DFXHGXFWR�PD\RU�GHO�PXQLFLSLR�$OEHUWR
$GULDQL��UHDOL]DQ�XQ�WUDWDPLHQWR��FRPSOHWR��GH�ODV�DJXDV�SDUD�KDFHUODV�SRWDEOHV��(O�SULPHUR�DWHQGtD�D�XQD�SREODFLyQ
GH���������KDELWDQWHV��DSUR[LPDGDPHQWH�HO�������GH�OD�SREODFLyQ�GHO�PXQLFLSLR��SDUD�HO�DxR�������(VWD�LQIRUPDFLyQ
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SXHGH�QR�SDUHFHU�UHOHYDQWH�SRU�HO�KHFKR�GH�TXH�HO�WLSR�GH�WUDWDPLHQWR�TXH�UHTXLHUHQ�ODV�DJXDV�SDUD�VX�FRQVXPR�YDUtD
GHSHQGLHQGR� GH� OD� UHJLyQ� \� OD� FDUJD� GH� FRQWDPLQDQWHV� RUJiQLFRV� SUHVHQWH�� (V� GHFLU�� VH� SXHGH� DGPLWLU� TXH� XQ
WUDWDPLHQWR�QR�FRPSOHWR��VyOR�GH�GHVLQIHFFLyQ��SXHGH�VHU�VXILFLHQWH�SDUD�FRQVLGHUDU�HO�DJXD�DSWD�SDUD�VX�FRQVXPR��SHUR
VH�HVWi�GHMDQGR�GH�ODGR�HO�KHFKR�GH�TXH�XQ�WUDWDPLHQWR�FRQVLGHUDGR�FRPR��FRPSOHWR��QR�HV�VXILFLHQWH�SDUD�WUDWDU�ORV
FRPSRQHQWHV�LQRUJiQLFRV�SUHVHQWHV�HQ�ORV�FXHUSRV�GH�DJXD��SURYHQLHQWHV�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GRPpVWLFDV��LQGXVWULDOHV�\
DJUtFRODV�

8QR�GH� ORV�PiV�JUDYHV�SUREOHPDV�DPELHQWDOHV�GHO�HVWDGR�0pULGD�HV�HO�GH� OD�GLVSRVLFLyQ�GH� ORV�GHVHFKRV� VyOLGRV��(Q
HIHFWR��OD�PDQHUD�HQ�TXH�DFWXDOPHQWH�VH�UHDOL]D�LPSOLFD�XQ�GHWHULRUR�GH�OD�FDOLGDG�DPELHQWDO�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD
UHDOL]DFLyQ�GH�HVWD�DFWLYLGDG�HQ�GRV�HVFDODV�GLIHUHQWHV��OD�SULPHUD�\�PiV�JUDYH��HO�YHUWLGR�GH�ORV�GHVHFKRV�HQ�ERWDGHURV
D�FLHOR�DELHUWR�VLQ�QLQJ~Q�WLSR�GH�FRQWURO��OD�VHJXQGD��OD�GLVSRVLFLyQ�HQ�YHUWHGHURV�FRQWURODGRV�TXH�D�SHVDU�GH�PLWLJDU
ORV�HIHFWRV�SURGXFLGRV�SRU�HVWD�DFWLYLGDG��QR�HV�VXILFLHQWH�SDUD� OOHYDUORV�D�XQ�SXQWR�HQ�HO�FXDO� ORV�GDxRV�SXHGDQ�VHU
PtQLPRV�

(Q� WpUPLQRV� JHQHUDOHV�� HQ� HO� HVWDGR� 0pULGD� OD� IRUPD� HQ� TXH� VH� UHDOL]D� OD� GLVSRVLFLyQ� GH� GHVHFKRV� VyOLGRV� HVWi
JHQHUDQGR� HIHFWRV� DPELHQWDOHV� QHJDWLYRV�� FRPR� OD� FRQWDPLQDFLyQ� GH� VXHORV�� GH� FXHUSRV� GH� DJXD�� DWPRVIpULFD� \
SDLVDMtVWLFD��7RGRV�HVWRV�HIHFWRV�GH�FRQWDPLQDFLyQ�JHQHUDQ��D�VX�YH]��XQ�HQFDGHQDPLHQWR�GH�HIHFWRV�TXH�YDQ�PiV�DOOi
GH� ORV� PHUDPHQWH� DPELHQWDOHV� SDUD� GHVHPERFDU� HQ� LPSDFWRV� HFRQyPLFRV� \� VRFLDOHV�� FRPR� OD� GLVPLQXFLyQ� GH� OD
SURGXFWLYLGDG�GH� ORV�VXHORV�� WUDQVPLVLyQ�GH�HQIHUPHGDGHV��HWF��'LFKRV�HIHFWRV�� WDPELpQ�UHSHUFXWHQ�HQ�FRQVHFXHQFLDV
QHJDWLYDV�WDQWR�R�PiV�SDOSDEOHV�\�VHQVLEOHV�SDUD�OD�HFRQRPtD�UHJLRQDO�\�OD�VRFLHGDG��WDOHV�FRPR�OD�GLVPLQXFLyQ�GH�ORV
LQJUHVRV�ORFDOHV��UHJLRQDOHV��GHWHULRUR�GH�OD�VDOXG�S~EOLFD��HWF�

/D�VLWXDFLyQ�HV�PiV�GHOLFDGD�HQ�ODV�SREODFLRQHV�GH�FDUiFWHU�UXUDO��R�UHWLUDGDV�D�FRQVLGHUDEOH�GLVWDQFLD�GH�ODV�FDSLWDOHV
PXQLFLSDOHV�� SXHVWR� TXH� FDUHFHQ� GH� XQD� SUHVWDFLyQ� FRQWLQXD� GHO� VHUYLFLR� R� VLPSOHPHQWH� QR� FXHQWDQ� FRQ� pO�� (Q
FRQVHFXHQFLD�� HPSOHDQ� FXDOTXLHU� OXJDU� SDUD� GLVSRQHU� ORV� GHVHFKRV� FRQ� OD� FRQVHFXHQWH� FRQWDPLQDFLyQ� GH� UtRV�
TXHEUDGDV��EDOGtRV�\�ODGHUDV�

7DPELpQ� HO�XVR�PDVLYR�GH�SODJXLFLGDV� HQ�iUHDV�DJUtFRODV� VH�KD� FRQYHUWLGR� HQ�XQ�SUREOHPD�JUDYH� GHELGR� D� GLYHUVRV
IDFWRUHV�� WDOHV� FRPR� HO� JUDGR� GH� GHVFRQRFLPLHQWR� VREUH� VX�PDQHMR� DGHFXDGR�� GLVSRVLFLyQ�� YtDV� GH� LQJUHVR� DO� FXHUSR
KXPDQR� \� OHWDOLGDG� GH� ORV� SURGXFWRV�� HQWUH� RWURV�� $GHPiV�� ORV� GDWRV� HSLGHPLROyJLFRV� GLVSRQLEOHV� SDUD� HYDOXDU� ORV
HIHFWRV�GH�SODJXLFLGDV�HQ�OD�VDOXG�KXPDQD�VRQ�PX\�OLPLWDGRV��HVWR�QR�VyOR�HV�VRUSUHQGHQWH��VLQR�WDPELpQ�DODUPDQWH�
GDGD�OD�JUDQ�WR[LFLGDG�\�HO�ULHVJR�LQWUtQVHFR�GH�DOJXQRV�GH�HVWRV�SURGXFWRV�SDUD�HO�DPELHQWH�QDWXUDO�\� OD�VDOXG��/RV
ULHVJRV�TXH�HQWUDxD� OD�H[SRVLFLyQ�D� ORV�SODJXLFLGDV� �SRU�HMHPSOR�� UHVLGXRV�HQ� ORV�DOLPHQWRV�� FRQWDPLQDFLyQ�GHO�DJXD



3/$1�(675$7(*,&2�$�/$5*2�3/$=2

0(5,'$��(67$'2�&203(7,7,92�����
3/$1�(675$7(*,&2�'(�'(6$552//2

',0(16,21�),6,&2�$0%,(17$/��6HFWRU�$PELHQWDO

&RQYHQLR�8/$�3'96$

*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,���

SRWDEOH�� HWF��� GHSHQGHQ� GH� XQ� JUDQ� Q~PHUR� GH� IDFWRUHV�� HQWUH� ORV� TXH� GHVWDFDQ� ODV� PHGLGDV� GH� SURWHFFLyQ� TXH� VH
DGRSWHQ�GXUDQWH�VX�DSOLFDFLyQ�\�HO�WLSR�GH�SODJXLFLGD�TXH�VH�WUDWH�

3DUD� HO� HVWDGR� 0pULGD� VH� SXHGH� GHFLU� TXH� ORV� SRVLEOHV� �SXQWRV� GH� PD\RU� ULHVJR�� GH� FRQWDPLQDFLyQ� VRQ�� ODV� iUHDV
DJUtFRODV�\�ORV�FXUVRV�GH�DJXD�FHUFDQRV��/DV�FDVDV�YHFLQDV�D�ODV�VLHPEUDV�\�D�ORV�H[SHQGLRV�GH�DJURTXtPLFRV��ODV�]RQDV
GH�ODYDGR�GH�SURGXFWRV�DJUtFRODV��ORV�UtRV��ORV�MDUGLQHV�\�SDWLRV�GH�FDVDV�

�9,6,21�&203$57,'$

/XHJR� GH� OD� UHDOL]DFLyQ� GH� GRV� WDOOHUHV� GH� WUDEDMR�� LQWHJUDGRV� SRU� H[SHUWRV� \� SHUVRQDO� UHSUHVHQWDWLYDV� GHO� iUHD
DPELHQWDO�GHO�(VWDGR�0pULGD��VH�OOHJy�D�HVWDEOHFHU�OD�YLVLyQ�FRPSDUWLGD�VREUH�OD�PDWHULD�TXH�VH�H[SRQH�GH�VHJXLGDV�

�8Q�HVWDGR�FRQ�XQ�JUDGR�GH�GHVDUUROOR�WDO��TXH�VHD�FDSD]�GH�VDWLVIDFHU�ODV�QHFHVLGDGHV�EiVLFDV�GH
WRGRV� VXV� KDELWDQWHV�� \�� HQ� HVWH� SURFHVR�� HO� DPELHQWH� VHD� FDEDOPHQWH� SURWHJLGR� PHGLDQWH� XQD
JHVWLyQ� FRPSDUWLGD� FRQ� WRGRV� ORV� HVWDPHQWRV� VRFLDOHV� H� LQVWLWXFLRQDOHV� \� PHMRUDGR� FRPR� EDVH� \
JDUDQWtD�GH�OD�VXVWHQWDELOLGDG�GHO�SURFHVR�GH�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR���VRFLDO�GH�OD�HQWLGDG��

$1$/,6,6�'(�/$�)�2�/�$�

(Q�HO�WUDQVFXUVR�GH�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�ORV�WDOOHUHV�GH�WUDEDMR�DQWHV�VHxDODGRV��SURGXFWR�GHO�DQiOLVLV��GHO�LQWHUFDPELR�GH
LGHDV�\�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�XQD�HQFXHVWD�DELHUWD�HQWUH�ORV�SDUWLFLSDQWHV�GH�GLFKRV�WDOOHUHV��VH�OOHJy�D�OD�GHWHUPLQDFLyQ
HQ�RUGHQ�GH�LPSRUWDQFLD�GH�ODV�IRUWDOH]DV�\�OLPLWDFLRQHV�PiV�FDUDFWHUtVWLFDV�GHO�iUHD�DPELHQWDO�GH�OD�HQWLGDG�HVWDGDO
PHULGHxD�

(OODV�IXHURQ�ODV�TXH�VH�VHxDODQ�D�FRQWLQXDFLyQ�

)257$/(=$6

♦ $EXQGDQWHV�\�YDULDGDV�EHOOH]DV�HVFpQLFDV�QDWXUDOHV�\�FXOWXUDOHV�TXH�SHUPLWHQ�PDQWHQHU�FRQGLFLRQHV�LGHDOHV�SDUD
HO�GHVDUUROOR�GH�DFWLYLGDGHV�WXUtVWLFDV�



3/$1�(675$7(*,&2�$�/$5*2�3/$=2

0(5,'$��(67$'2�&203(7,7,92�����
3/$1�(675$7(*,&2�'(�'(6$552//2

',0(16,21�),6,&2�$0%,(17$/��6HFWRU�$PELHQWDO

&RQYHQLR�8/$�3'96$
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♦ $OWR�SRWHQFLDO�GH�UHFXUVRV�KtGULFRV��WDQWR�HQ�DEXQGDQFLD�FRPR�HQ�FDOLGDG�

♦ 'LYHUVLGDG�FOLPiWLFD�\�YDULHGDG�GH�VLVWHPDV�DJUtFRODV�

♦ $PSOLD�\�GLYHUVD�LQIUDHVWUXFWXUD�HGXFDWLYD�FDSD]�GH�VHUYLU�GH�HILFD]�LQVWUXPHQWR�SDUD�OD�HGXFDFLyQ�DPELHQWDO�

♦ ([LVWHQFLD�GH�FHQWURV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�\�GHVDUUROOR�WHFQROyJLFR�FRPR�VRSRUWH�SDUD�OD�LQYHVWLJDFLyQ�DPELHQWDO�\�ODV
VROXFLRQHV�WHFQROyJLFDV�GH�ORV�SUREOHPDV�DPELHQWDOHV�

♦ &UHFLHQWH�FRQFLHQFLD�DPELHQWDOLVWD�GH�OD�VRFLHGDG�PHULGHxD�

♦ %XHQD� GLVSRQLELOLGDG� GH� LQIUDHVWUXFWXUD� WXUtVWLFD� SDUD� SREODFLyQ� DWUDtGD� D� OD� HQWLGDG� SRU� ODV� IRUWDOH]DV
DPELHQWDOHV�

♦ %XHQD�EDVH�MXUtGLFD�QDFLRQDO�\�HVWDWDO�HQ�PDWHULD�DPELHQWDO�

/,0,7$&,21(6

♦ $OWD�IUDJLOLGDG�GHO�DPELHQWH�QDWXUDO�

♦ ([FHVLYD�FRQFHQWUDFLyQ�GHPRJUiILFD�\�GH�LQYHUVLRQHV�HQ�HO�$UHD�0HWURSROLWDQD�GH�0pULGD��HQ�GHWULPHQWR�GH�RWUDV
VXEUHJLRQHV�GHO�(VWDGR�

♦ 'HVDUUROOR�XUEDQR�DQiUTXLFR�\�GH�DOWD�YXOQHUDELOLGDG�SDUD�ORV�ULHVJRV�QDWXUDOHV�\�GH�FRQWDPLQDFLyQ�DPELHQWDO�

♦ 'HILFLHQWH�VHUYLFLR�H� LQH[LVWHQFLD�GH�SODQHV�HVWDWDOHV�JOREDOHV�SDUD� OD� UHFROHFFLyQ�\�GLVSRVLFLyQ�GH� ORV�GHVHFKRV
VyOLGRV�

♦ 0DQHMR�GHILFLHQWH�GHO�UHFXUVR�KtGULFR�OR�TXH�QR�SHUPLWH�XQ�DGHFXDGR�GHVDUUROOR�GH�ODV�FLXGDGHV�

♦ 8VR� LUUDFLRQDO� GH� SODJXLFLGDV� \� DERQRV� TXtPLFRV� HQ� ODV� DFWLYLGDGHV� DJUtFRODV�� OR� TXH� JHQHUD� XQD� SHOLJURVD
FRQWDPLQDFLyQ�GHO�DJXD�XWLOL]DGD�SDUD�HO�FRQVXPR�GH�ODV�FRPXQLGDGHV

♦ 'pELO�YLQFXODFLyQ�GHO� VHFWRU�HGXFDWLYR� VXSHULRU�\� HVSHFLDOPHQWH�GH� OD�8/$�FRQ� HO� HQWRUQR�� SDUWLFXODUPHQWH� HQ
FXDQWR�DO�iUHD�DPELHQWDO�VH�UHILHUH�
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2325781,'$'(6

♦ 1XHYD�VLWXDFLyQ�SROtWLFD�GH�9HQH]XHOD��SDUWLFXODUPHQWH�OD�SUHVHQFLD�GHO�SURFHVR�FRQVWLWX\HQWH��FRPR�RSRUWXQLGDG
GH�LQFOXLU�D�OD�PDWHULD�DPELHQWDO�HQ�OD�DJHQGD�FRQVWLWX\HQWH�

♦ ([LVWHQFLD�HQ�0pULGD�GH�XQD�DOWD�FRQFHQWUDFLyQ�GH�UHFXUVRV�KXPDQRV�HVSHFLDOL]DGRV�HQ�iUHDV�FRPSHWLWLYDV�TXH
DEDUFDQ�HO�VHFWRU�DPELHQWDO�

♦ 3ROtWLFD� WXUtVWLFD�GHO� JRELHUQR�QDFLRQDO� \� HVWDWDO� TXH�� ELHQ�GLULJLGD��QR� VROD� DSURYHFKDUi� HVWH� UHFXUVR� VLQR�TXH
VHUi�HO�SULQFLSDO�DJHQWH�GH�SURWHFFLyQ�

$0(1$=$6

♦ ,QFXPSOLPLHQWR�GH�OD�QRUPDWLYD�OHJDO�\�UHJODPHQWDULD�HQ�PDWHULD�DPELHQWDO�H[LVWHQWH�HQ�HO�iPELWR�QDFLRQDO�\
UHJLRQDO�

♦ $XPHQWR�GHO�WXULVPR�LQFRQWURODGR�

♦ ,QFXPSOLPLHQWR�GH�ORV�SODQHV�GH�GHVDUUROOR�\�RUGHQDFLyQ�GHO�WHUULWRULR�

♦ )DOWD� GH� FRQWLQXLGDG� GH� ORV� SURJUDPDV� GHELGR� D� ORV� FDPELRV� HQ� OD� DGPLQLVWUDFLyQ� S~EOLFD� GH� ORV� JRELHUQRV
QDFLRQDOHV�\�HVWDWDOHV�

♦ 'HELOLGDG�GH�ORV�PXQLFLSLRV�HQ�PDWHULD�DPELHQWDO�

♦ )DOWD�GH�FRRUGLQDFLyQ�HQWUH�ORV�RUJDQLVPRV�FHQWUDOHV��HVWDWDOHV�\�PXQLFLSDOHV�HQ�ODV�DFFLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�OD
SURWHFFLyQ�GHO�DPELHQWH�
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/,1($0,(1726�(675$7(*,&26�(1�0$7(5,$�$0%,(17$/

/D�SUHVHUYDFLyQ�GHO�DPELHQWH�FRPR�YHUGDGHUR�JDUDQWH�GH�OD�FDOLGDG�GH�YLGD�\�HO�GHVDUUROOR�VXVWHQWDEOH�GHO�(VWDGR��HV
HO�REMHWLYR�EiVLFR�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�FXDOTXLHU�FRPXQLGDG��OR�TXH�REOLJD�D�GHILQLU�SDUD�HVWH�VHFWRU�ORV�OLQHDPLHQWRV
TXH�VLUYDQ�GH� VRSRUWH�HQ�HVH� VHQWLGR��$�SURSyVLWR�GH� HOOR� \� FRQ�EDVH� HQ� OD�GHILQLFLyQ�GH� OD�9LVLyQ�&RPSDUWLGD� \� ORV
UHVXOWDGRV�GH�OD�PDWUL]�)2/$��VH�SUHVHQWDQ�ORV�VLJXLHQWHV�OLQHDPLHQWRV�\�SUR\HFWRV�HVWUDWpJLFRV�

(675$7(*,$��

5HVJXDUGDU� HO� UHFXUVR� KtGULFR� TXH� SRVHH� HO� (VWDGR� 0pULGD� HQ� DWHQFLyQ� D� TXH� HO� PLVPR� HV� XQD� GH� ODV� SULQFLSDOHV
YHQWDMDV�FRPSHWLWLYDV�TXH�HQ�PDWHULD�GH�GHVDUUROOR�SRVHH�

33UURR\\HHFFWWRR�������$PSOLDU�HO�FRQRFLPLHQWR�\�OD�GHIHQVD�GHO�UHFXUVR�KtGULFR�UHDOL]DQGR�XQ�LQYHQWDULR�\�YDORUDFLyQ�GHWDOODGD
GHO�UHFXUVR�TXH�VH�JHQHUD�HQ�HO�WHUULWRULR�GHO�(VWDGR�0pULGD�

33UURR\\HHFFWWRR�������'LVHxDU�XQ�SODQ�GH�JHVWLyQ�DPELHQWDO�GH�ODV�FXHQFDV�KLGURJUiILFDV�HVWUDWpJLFDV�TXH�VRQ�DEDVWHFHGRUDV�GH
DJXDV�GH�ORV�DFXHGXFWRV�PHWURSROLWDQR��WULHVWDGDOHV�\�UHJLRQDOHV��ULHJR�\�HQHUJtD�HOpFWULFD�

33UURR\\HHFFWWRR�������5HGXFLU�OD�GHJUDGDFLyQ�GH�ORV�VXHORV�HQ�FXHQFDV�HVWUDWpJLFDV�IRPHQWDQGR�OD�DJULFXOWXUD�EDMR�VRPEUD�HQ
iUHDV�GH�PRQWDxD�GH�ODV�FXHQFDV�TXH�GUHQDQ�DO�6XU�GHO�/DJR�\�8ULEDQWH�&DSDUR�

33UURR\\HHFFWWRR�������(ODERUDU�\�VDQFLRQDU�ORV�SODQHV�PXQLFLSDOHV�GH�2UGHQDFLyQ�GHO�7HUULWRULR�

(675$7(*,$��

5HVJXDUGDU�HO�VLVWHPD�UHJLRQDO�GH�iUHDV�QDWXUDOHV�SURWHJLGDV�SDUD�TXH�SXHGD�VHU�OD�EDVH�GHO�GHVDUUROOR�GH�XQ�WXULVPR
FRQVHUYDFLRQLVWD�\�GH�XQD�DJULFXOWXUD�GH�PRQWDxD��GH�WDO�PDQHUD�TXH�JDUDQWLFHQ�OD�SUHVHUYDFLyQ�GH�OD�ELRGLYHUVLGDG
UHJLRQDO�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����3URFHGHU�D�UHDOL]DU�XQ�LQYHQWDULR�\�XQD�YDORUDFLyQ�GH� OD�EDVH�HFROyJLFD�\�GH� ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�GHO
(VWDGR��SULRUL]DQGR�ODV�]RQDV�GH�PRQWDxD�\�HO�WHUULWRULR�GH�ORV�SDUTXHV�QDFLRQDOHV�

33UURR\\HHFFWWRR��������5HDOL]DU�XQ�LQYHQWDULR�GH�ORV�UHFXUVRV�ELRJHQpWLFRV�\�GH�OD�ELRGLYHUVLGDG�FRQWHQLGD�HQ�ORV�$%5$(�
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(675$7(*,$��

3URPRYHU�VLVWHPDV�SURGXFWLYRV�EDVDGRV�HQ�FULWHULRV�GH�´FDOLGDG�YHUGHµ�D�REMHWR�GH�LQFUHPHQWDU�OD�FRPSHWLWLYLGDG�GHO
(VWDGR�HQ�ORV�PHUFDGRV�LQWHUQDFLRQDOHV�\�UHGXFLU�HO�DEXVR�HQ�HO�XVR�GH�DJURTXtPLFRV�

33UURR\\HHFFWWRR�� ������ 5HIRU]DU� OD� SUHVHUYDFLyQ� GH� OD� FXOWXUD� DJUDULD� WUDGLFLRQDO� \� ODV� H[SHULHQFLDV� DJURHFROyJLFDV
FRQVHUYDFLRQLVWDV�GLVHxDQGR�SURJUDPDV�GH�HGXFDFLyQ�D�WUDYpV�GH�ORV�RUJDQLVPRV�QDFLRQDOHV�FRPSHWHQWHV
�LQVWLWXWRV�HGXFDWLYRV��21*�\�ORV�PLVPRV�SURGXFWRUHV�GHO�FDPSR��

(675$7(*,$��

&RQWURODU� \� SURPRYHU� OD� DFWLYLGDG� WXUtVWLFD� HQ� ORV� FHQWURV� SREODGRV� \� SDLVDMHV� QDWXUDOHV�� FRPR� XQD� DFFLyQ� SDUD
GHVFRQFHQWUDU�HO�$UHD�0HWURSROLWDQD�GH�0pULGD�\�SURSLFLDU�OD�QHFHVDULD�DUWLFXODFLyQ�GHO�WHUULWRULR�PHULGHxR�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����&RPSDWLELOL]DU�ODV�FRUULHQWHV�WXUtVWLFDV�FRQ�OD�SUHVHUYDFLyQ�GHO�DPELHQWH��JHQHUDQGR�VyOLGRV�SURJUDPDV
GH�HGXFDFLyQ�DPELHQWDO�\�IRPHQWDQGR�HO�WXULVPR�HFROyJLFR�\�HO�DJURWXULVPR�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� (ODERUDU� XQ� 3ODQ� ,QWHJUDO� GH� 7XULVPR� TXH� LQFRUSRUH�� SUHYLD� UHYLVLyQ� \� DFWXDOL]DFLyQ�� ORV� SODQHV� GH
FRQVHUYDFLyQ� GHO� SDWULPRQLR� KLVWyULFR�� FXOWXUDO� \� DUTXLWHFWyQLFR�� TXH� KDVWD� DKRUD� KDQ� DGHODQWDGR
0,1'85��&2532$1'(6��&RQFHMRV�0XQLFLSDOHV�\�&21$&�

(675$7(*,$��

&UHDFLyQ� GH� ODV� XQLGDGHV� VXE�UHJLRQDOHV� GH� *HVWLyQ� $PELHQWDO� \� 2UGHQDFLyQ� 7HUULWRULDO�� FX\D� RUJDQL]DFLyQ
LQWHULQVWLWXFLRQDO� JDUDQWLFH� DFFLRQHV� FRRUGLQDGDV� GH� HQWHV� JXEHUQDPHQWDOHV�� QR� JXEHUQDPHQWDOHV� \� FRPXQLGDGHV
ORFDOHV�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����&UHDU�XQ�&RQVHMR�5HJLRQDO�GHO�$PELHQWH�HQ�HO� FXDO�SDUWLFLSHQ� WRGRV� ORV� HQWHV�QDFLRQDOHV�� UHJLRQDOHV�\
ORFDOHV� LQYROXFUDGRV� HQ� HO� WHPD�� SDUD� FRQYHUWLUOR� HQ� XQ� RUJDQLVPR� TXH� FRRUGLQH� WRGDV� ODV� DFFLRQHV
WHQGLHQWHV�D�OD�GHIHQVD��SUHVHUYDFLyQ�\�FRQWURO�GHO�PHGLR�DPELHQWH�

33UURR\\HHFFWWRR�������/RV�PXQLFLSLRV�GHEHUiQ�GLVHxDU�\�DVXPLU�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�XQ�3ODQ�0XQLFLSDO�GH�*HVWLyQ�$PELHQWDO�
HO�FXDO�VH�LQVHUWDUi�GHQWUR�GH�ORV�OLQHDPLHQWRV�HVWDEOHFLGRV�SRU�HO�3ODQ�GH�2UGHQDFLyQ�GHO�7HUULWRULR��(Q
HVWH�SODQ�VH�GHEHUi�SULRUL]DU�ORV�SUREOHPDV�GHO�PDQHMR�GH�ORV�GHVHFKRV�VyOLGRV��VDQHDPLHQWR�\�FRQWURO�GH
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OD�FRQWDPLQDFLyQ�GH�ORV�FXUVRV�GH�DJXD��UHJXODFLyQ�GH�ORV�QLYHOHV�GH�FRQWDPLQDFLyQ�VyQLFD��H[SDQVLyQ�GH
iUHDV�YHUGHV�\�HVSDFLRV�S~EOLFRV��HQWUH�RWURV�DVSHFWRV�LPSRUWDQWHV�

33UURR\\HHFFWWRR�������,PSOHPHQWDU�ORV�PHFDQLVPRV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�\�GH�21*�HQ�ORV�3ODQHV�0XQLFLSDOHV�GH�*HVWLyQ
$PELHQWDO�

(675$7(*,$���

5HIRU]DU�HO�FRQWURO�SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR�GHO�WHUULWRULR�GH�OD�SODQLFLH�VXU�ODFXVWUH�FRQ�XQD�H[WHQVLyQ�DSUR[LPDGD�GH
����������GH�KHFWiUHDV�GH�WLHUUDV�IpUWLOHV�\�SODQDV��DKRUD�EDMR�FRQWURO�GHO�HVWDGR�0pULGD�

33UURR\\HHFFWWRR�������$FWXDOL]DU�HO�3ODQ�(VSHFLDO�GH�,QYHUVLRQHV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�6XU�GHO�/DJR�GH�0DUDFDLER��DMXVWDQGR�ODV
LQYHUVLRQHV�D�FRUWR�SOD]R�\�HVWDEOHFLHQGR�XQD�HVWUDWHJLD�GH�DXWRDEDVWHFLPLHQWR�\�H[SRUWDFLyQ�D�PHGLDQR
\�ODUJR�SOD]R�

(675$7(*,$��

&RQVROLGDU�OD�SURWHFFLyQ�GHO�DPELHQWH�FRPR�YHUGDGHUR�JDUDQWH�GHO�GHVDUUROOR�VXVWHQWDEOH�\�GH�OD�FDOLGDG�GH�YLGD�GH�OD
SREODFLyQ�GHO�(VWDGR�

33UURR\\HHFFWWRR�������'LVHxDU�H�LQVWUXPHQWDU�SDUD�WRGR�HO�(VWDGR�XQ�3ODQ�GH�0DQHMR�,QWHJUDO�GH�'HVHFKRV�6yOLGRV��SULRUL]DQGR
HQ� ODV� DFFLRQHV� D� FRUWR� SOD]R�� HO� $UHD� 0HWURSROLWDQD�� ODV� iUHDV� WXUtVWLFDV� GH� PRQWDxD� \� HO� HMH� GH� OD
3DQDPHULFDQD�

33UURR\\HHFFWWRR�������,QFHQWLYDU�ORV�SURJUDPDV�GH�HGXFDFLyQ�FLXGDGDQD��D�WUDYpV�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�YHFLQDOHV�\�ODV�HVFXHODV�
SDUD�UHDOL]DU�SUR\HFWRV�GH�LQGXVWULDOL]DFLyQ�GH�OD�EDVXUD�\�DJXD�

33UURR\\HHFFWWRR�������$FWXDOL]DU�OD�PLFUR]RQLILFDFLyQ�VtVPLFD�GHO�$UHD�0HWURSROLWDQD�GH�0pULGD�\�DPSOLDU�HO�HVWXGLR�DO�UHVWR�GHO
(VWDGR� D� REMHWR� GH� HVWDEOHFHU� ODV� UHJXODFLRQHV� SHUWLQHQWHV� SDUD� HO� GHVDUUROOR� XUEDQR�� 5HIRU]DU
)81'$35,6�SDUD�TXH�WUDEDMH�FRRUGLQDGDPHQWH�FRQ�)81'(0�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� &UHDFLyQ� GH� XQ� IRQGR� GH� ILQDQFLDPLHQWR� SHUPDQHQWH� GH� DVLVWHQFLD� GH� GHVDVWUHV� QDWXUDOHV� D� REMHWR� GH
KDFHU� RSHUDWLYR� HO� ´&RQVHMR� UHJLRQDO� GH� SUHYHQFLyQ� \� DWHQFLyQ� GH� ULHVJRV� \� GHVDVWUHV� QDWXUDOHVµ�
FRRUGLQDGR�SRU�OD�*REHUQDFLyQ�GHO�(VWDGR�D�WUDYpV�GH�)81'(0�



3/$1�(675$7(*,&2�$�/$5*2�3/$=2

0(5,'$��(67$'2�&203(7,7,92�����
3/$1�(675$7(*,&2�'(�'(6$552//2

',0(16,21�),6,&2�$0%,(17$/��6HFWRU�$PELHQWDO

&RQYHQLR�8/$�3'96$

*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,���

33UURR\\HHFFWWRR�������'LVHxDU�SROtWLFDV�GH�DWUDFFLyQ�GH�LQYHUVLRQHV�\�UHFXUVRV�ILQDQFLHURV�GH�RUJDQLVPRV�PXOWLODWHUDOHV�SDUD�OD
DWHQFLyQ� GHO� iUHD� DPELHQWDO� HQ� GLYHUVRV� DVSHFWRV�� WDOHV� FRPR�� FRQVHUYDFLyQ� GH� FXHQFDV� KLGURJUiILFDV
HVWUDWpJLFDV�� PLWLJDFLyQ� \� SUHYHQFLyQ� GH� GHVDVWUHV� QDWXUDOHV�� YDORUL]DFLyQ� GH� OD� ELRGLYHUVLGDG� GHO
HFRVLVWHPD�� UHFXSHUDFLyQ� GH� UtRV� \� DIOXHQWHV� QDWXUDOHV� TXH� VH� HQFXHQWUDQ� HQ� IUDQFR� SURFHVR� GH
FRQWDPLQDFLyQ��HWF�

33UURR\\HHFFWWRR�� ����� *DUDQWL]DU� OD� REVHUYDFLyQ� HVWULFWD� \� HO� FXPSOLPLHQWR� GH� ORV� OLQHDPLHQWRV� GHO� 3ODQ� GH�2UGHQDFLyQ� GHO
7HUULWRULR� GHO� (VWDGR� 0pULGD� �327(0�� SUy[LPR� D� FRQFOXLU�� 5HYLVDU� ORV� 3ODQHV� GH� 2UGHQDFLyQ
8UEDQtVWLFD��YLJHQWHV�\�HQ�SURFHVR�GH�SXEOLFDFLyQ�HQ�*DFHWD�2ILFLDO�

33UURR\\HHFFWWRR�������5HYLVDU�ORV�UHJODPHQWRV�GH�XVR�GHO�3DUTXH�1DFLRQDO�6LHUUD�1HYDGD�\�6LHUUD�GH�OD�&XODWD��=RQD�3URWHFWRUD
GHO�0XFXM~Q�\�GHO�$UHD�GH�3URWHFFLyQ�GH�2EUDV�3~EOLFDV�GHO�2EVHUYDWRULR�$VWURQyPLFR�GH�/ODQR�GHO�+DWR
\�FRPSDWLELOL]DUOR�FRQ�ODV�SURSXHVWDV�GHO�327(0��DMXVWDQGR�\�FRQWURODQGR�HO�GHVDUUROOR�GH�DFWLYLGDGHV
XUEDQDV��WXUtVWLFDV�\�DJUtFRODV�

33UURR\\HHFFWWRR�� �����,QFUHPHQWDU�OD�LQYHVWLJDFLyQ�FLHQWtILFD�HQ�PDWHULD�DPELHQWDO�D�REMHWR�GH�KDFHU�SHUWLQHQWHV� ORV�HVWXGLRV
UHDOL]DGRV� FRQ� OD� UHDOLGDG� REVHUYDGD�� /RV� RUJDQLVPRV� HQFDUJDGRV� GHO� DPELHQWH�� HQWUH� RWURV�� GHEHUiQ
HVWDEOHFHU� ODV�iUHDV�HQ� ODV�FXDOHV�UHTXLHUHQ�HO�GHVDUUROOR�GH� LQYHVWLJDFLRQHV�HVSHFtILFDV��GH� WDO�PDQHUD
TXH�VH�SXHGD�ORJUDU�HO�ILQDQFLDPLHQWR�GH�ODV�PLVPDV�



3/$1�(675$7(*,&2�$�/$5*2�3/$=2

0(5,'$��(67$'2�&203(7,7,92�����
3/$1�(675$7(*,&2�'(�'(6$552//2

',0(16,21�),6,&2�$0%,(17$/��6HFWRU�$PELHQWDO

&RQYHQLR�8/$�3'96$

*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,���

&8$'52�5(680(1�'(�352<(&726

3/$=26
&2',*2 ,'(17,),&$&,21 2%-(7,926 /2&$/,=$&,21

����� ���� ����

,19(56,21�(67,0$'$
�0,//21(6�'(�%V�
$�35(&,26�'(�����

(17(6
5(63216$%/(6

,1',&$'25(6

FA - A01 INVENTARIO Y
VALORACIÓN  DEL
RECURSO HÍDRICO EN
EL TERRITORIO DEL
ESTADO.

Ampliar el conocimiento y la defensa
del recurso hídrico.

Todo el Estado. X X 220 MARNR

INPARQUES

ULA

% del recurso
inventariado ; valor
económico - social.

FA - A02 PLAN DE GESTIÓN
AMBIENTAL DE LAS
CUENCAS
HIDROGRÁFICAS
ABASTECEDORAS DE
AGUAS.

Garantizar la cantidad y,
especialmente, la calidad del agua
que surte dichos acueductos.

Todo el Estado X 180 MARNR

INPARQUES

Gobernación

Alcaldías

% área protegida
legalmente ; calidad
de flujos de agua

FA - A03 PROYECTO
AGRICULTURA BAJO
SOMBRA EN ÁREAS DE
MONTAÑA DE LAS
CUENCAS QUE DRENAN
AL SUR DEL LAGO Y
URIBANTE-CAPARO.

Reducir la degradación de los suelos
en cuencas estratégicas
protegiendo, de esta manera, la
cantidad y calidad del agua que en
ellas se genera.

Panamericana

Mocotíes

X 200 Gobernación

Alcaldías

MAC

Producción de café
bajo sombra

FA - A04 PLANES MUNICIPALES
DE ORDENACIÓN DEL
TERRITORIO.

Compatibilizar la ocupación del
territorio con la preservación del
ambiente en general y el recurso
hídrico en particular.

Todo el Estado X X 40 por Municipio Gobernación

Alcaldías

0$515

Nº de planes
elaborados y
sancionados

FA - A05 INVENTARIO Y
VALORACIÓN DE LA
BASE ECOLÓGICA Y DE
LOS RECURSOS
NATURALES DEL
ESTADO.

Ampliar el conocimiento y la defensa
de los recursos naturales del estado
Mérida.

Todo el Estado X X 180 MARNR

INPARQUES

ULA

% del recurso
inventariado ; valor
económico - social.

FA - A06 INVENTARIO DE LOS
RECURSOS
BIOGENÉTICOS Y DE LA
BIODIVERSIDAD  EN LAS
ABRAE.

Ampliar el conocimiento y la defensa
de las ABRAE que posee el estado
Mérida.

Todo el Estado X X 160 MARNR

INPARQUES

ULA

Recursos degradados
y/o recuperados.
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FA - A07 JARDÍN BOTÁNICO DE MÉRIDA. Fomentar el conocimiento, la
educación y la investigación en
materia de preservación del ambiente.

Municipio
Libertador

X 280 MARNR

ULA

INPARQUES

Creación del Parque

FA - A08 PROGRAMAS DE
EDUCACIÓN  SOBRE
LA CULTURA AGRARIA
TRADICIONAL

Facilitar la colocación de los productos
agrícolas en los mercados
internacionales al tiempo que se
protege la salud de la población y se
resguarda el ambiente por la reducción
del uso irracional de agroquímicos.

Mocotíes
Páramo
Panamericana

X 60 año MARNR

ULA

MAC

% de ingredientes
plaguicidas ;
programas en
ejecución.

FA - A09 PROGRAMA DE
PROMOCION DEL
AGRO-TURISMO.

Ampliar la divulgación de las
experiencias agroecológicas
tradicionales y fomentar el turismo
conservacionista en el estado Mérida.

Mocotíes
Páramo
Panamericana

X 60 año MARNR

ULA

MAC

Programas en
ejecución.

FA - A10 ESCUELAS AGRO-
INDUSTRIALES.

Generar una red educativa que sirva
de soporte para la divulgación del
conocimiento de las nuevas técnicas
de producción agrícola y su
encadenamiento con el sector
industrial. Reducir el uso de técnicas
de producción agrícola que propician la
degradación el ambiente en general y
de los suelos en particular.

Mocotíes
Páramo
Panamericana

X X 200 por escuela MARNR

ULA

MAC

FA - A11 PROGRAMAS DE
EDUCACIÓN
AMBIENTAL Y
FOMENTAR EL
TURISMO ECOLÓGICO

Compatibilizar las corrientes turísticas
con la preservación del ambiente
reduciendo las actividades turísticas
que sin control generan impactos
adversos sobre el mismo, al tiempo
que se fomenta el turismo
conservacionista.

Mocotíes
Páramo
Panamericana

X 50 año MARNR

ULA

INPARQUES

CORMETUR

Alcaldías

Programas ejecutados
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FA - A12 PLAN INTEGRAL DE
TURISMO.

Compatibilizar las corrientes
turísticas con el fomento y
conservación de nuestro patrimonio
histórico, cultural, etc.

Páramo
Mocotíes
Panamericana

X
Infraestructura

CORMETUR

Alcaldías

Planes en ejecución.

FA - A13 CONSEJO REGIONAL
DEL AMBIENTE.

Convertirlo en un organismo que
coordine todas las acciones
tendentes a la defensa,
preservación y control  del medio
ambiente.

Mérida, Municipio
Libertador X 20 Gobernación

Alcaldías

MARNR

Generación del
Consejo

FA - A14 PLANES MUNICIPALES
DE GESTIÓN
AMBIENTAL.

Coordinar las acciones municipales
con los lineamientos del Plan de
Ordenación del Territorio en función
de mitigar los diversos problemas de
contaminación existentes o que
puedan presentarse en el futuro.

Todos los
municipios X X 30 por Municipio MARNR

Alcaldías

Nº de municipios
participantes

FA - A15 MECANISMOS DE
PARTICIPACIÓN
CIUDADANA Y DE ONG
EN LOS PLANES
MUNICIPALES DE
GESTIÓN AMBIENTAL.

Incorporar a la comunidad en la
solución y prevención de conflictos
entre el desarrollo de actividades
económico - sociales y la protección
del ambiente.

Todo el Estado
X

MARNR

ULA

Gobernación

Alcaldías

FA - A16 PLAN ESPECIAL DE
INVERSIONES PARA EL
DESARROLLO SUR DEL
LAGO DE MARACAIBO.

Reforzar el control político -
administrativo del estado Mérida
sobre dicho territorio.

Alberto Adriani
Ramos de Lora
C. Parra
Tulio Febres
J. C. Salas

X
Gobernación

Alcaldías

Obras presupuestadas
y ejecutadas

FA - A17 PLAN DE MANEJO
INTEGRAL DE
DESECHOS SÓLIDOS.

Reducir los problemas de
contaminación visual, del aire, de los
cursos de agua, etc. originados por
la inapropiada disposición de basura
en el territorio del Estado.

Libertador
Campo Elías
Sucre
A. Adriani
Rangel
S. Marquina

X 200 Alcaldías Nº de
mancomunidades ; %
de basura tratada

FA - A18 PROYECTOS DE
INDUSTRIALIZACIÓN DE
LA BASURA Y AGUA.

Fomentar la educación y
participación de la comunidad en
función de dichos proyectos que
redundarán en la solución de  parte
de la problemática presente y futura
relacionada con la basura y el
manejo del agua.

Todo el Estado
X X 350 Alcaldías

Org. Vecinales

Zona educativa

ULA

sector privado de
telecomunicaciones

Nº de programas de
educación.



3/$1�(675$7(*,&2�$�/$5*2�3/$=2

0(5,'$��(67$'2�&203(7,7,92�����
3/$1�(675$7(*,&2�'(�'(6$552//2

',0(16,21�),6,&2�$0%,(17$/��6HFWRU�$PELHQWDO

&RQYHQLR�8/$�3'96$

*UXSR�5HJLyQ��(VWUDWHJLD�\�'HVDUUROOR�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�(FRQyPLFDV�\�6RFLDOHV ,,���

&8$'52�5(680(1�'(�352<(&726

&&RRQQWWLLQQXXDDFFLLyyQQ

3/$=26
&2',*2 ,'(17,),&$&,21 2%-(7,926 /2&$/,=$&,21

����� ���� ����

,19(56,21�(67,0$'$
�0,//21(6�'(�%V�
$�35(&,26�'(�����

(17(6
5(63216$%/(6

,1',&$'25(6

FA - A19 MICROZONIFICACIÓN
SÍSMICA DEL AREA
METROPOLITANA DE
MÉRIDA Y DEL RESTO
DEL ESTADO.

Ampliar el conocimiento sobre la
vulnerabilidad del Estado ante los
efectos de los movimientos sísmicos
y otros desastres naturales, así
como coordinar las acciones de los
organismos relacionados con estos
problemas en función de reducir sus
efectos potenciales.

Libertador
Campo Elías
Sucre
S. Marquina

X 80 Alcaldías

FUNDAPRIS

FUNDEM

Ordenanzas

FA - A20 FONDO DE
FINANCIAMIENTO
PERMANENTE DE
ASISTENCIA DE
DESASTRES
NATURALES.

Hacer operativo el “Consejo regional
de prevención y atención de riesgos
y desastres naturales”, coordinado
por la Gobernación del Estado a
través de FUNDEM.

Libertador
X X 200 año Gobernación

FUNDEM

Alcaldías

Sector privado

Monto del Fondo (en
bolívares).

FA - A22 MECANISMOS PARA LA
OBSERVACIÓN Y
CUMPLIMIENTO DE LOS
LINEAMIENTOS DEL
PLAN DE ORDENACIÓN
DEL TERRITORIO DEL
ESTADO MÉRIDA .
REVISAR LOS PLANES
DE ORDENACIÓN
URBANÍSTICA,.

Incentivar el control sobre la
ocupación del territorio y las
diversas actividades que se
desarrollen en el Estado
apegándolas a la normativa y las
leyes vigentes. Reducir, de esa
manera, los posibles impactos
adversos sobre la sostenibilidad del
desarrollo estatal.
Adecuar dicha normativa  y  leyes
vigentes a la realidad del Estado.

Todo el Estado
X X

Gobernación

FUNDEM

Alcaldías

MARNR

INPARQUES

ULA

Planes en revisión.
Incidencia del
desapego a las
reglamentaciones
vigentes en materia de
ocupación del territorio
y ordenamiento
urbano.

FA - A23 REVISION DE LOS
REGLAMENTOS DE LOS
PARQUES NACIONALES
DEL ESTADO.

Compatibilizar dichos reglamentos
con las propuestas del POTEM,
ajustando y controlando el desarrollo
de actividades urbanas, turísticas y
agrícolas.

Municipios
afectados X

MARNR

INPARQUES

Gobernación

Reglamentos en
revisión.

FA - A24 INVESTIGACIÓN
CIENTÍFICA EN MATERIA
AMBIENTAL.

Hacer pertinentes los estudios
realizados con la realidad
observada.
Ampliar el conocimiento y la
divulgación de la problemática
ambiental del Estado.

Todo el Estado
X X 200 año ULA

MARNR

INPARQUES

Líneas de
investigación en
desarrollo. Nº de
grupos de
investigación
existentes.
Publicaciones, etc.
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FA - A25 CONCURSOS DE
ARQUITECTURA E
INGENIERÍA  DE
INVESTIGACIÓN
ECOAMBIENTAL.

Encontrar soluciones
arquitectónicas, habitacionales
principalmente, que se adapten al
entorno y usen otras formas de
energía, como la solar, eólica,
biomasa, hidráulica, etc. Estos
proyectos también deberán, además
de combinar el almacenamiento y
distribución de la energía en el
funcionamiento de las instalaciones
de la edificación, producir mayor
confort sicotérmico a través de la
climatización natural.

Todo el Estado
X 50 ULA

MARNR

INPARQUES

Concursos vigentes.
Proyectos en
ejecución.


