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INTRODUCCION

La situacion de Venezuela, sus problemas sociales, politicos y econdmicos, afectan
el desenvolvimiento de todas las actividades de la poblacion. Es decir, para
cualquier municipio y localidad del pais, el entorno nacional juega un papel
preponderante y tiene un peso fundamental. La tarea de un estado para asumir
su desarrollo; es decir, inducir y llevar adelante proyectos que tiendan a disminuir
esa gran dependencia del entorno econdmico, es el camino apropiado vy
necesario para promover, con la participacion directa de las comunidades
locales, el bienestar y el desarrollo, generando alternativas diferentes a las que se
plantean en el contexto del pais nacional.

El estado Mérida siempre ha hecho esfuerzos para orientar su desarrollo y en este
sentido se prepara para entrar al nuevo siglo, construyendo y plasmando los
lineamientos que avizoren el futuro.

Este diagndstico de la situacion social del estado Mérida, forma parte importante
del Plan De Desarrollo Estratégico De Largo Plazo, que estd elaborando la
Universidad de Los Andes, a través del Instituto de Investigaciones Econdmicas vy
Sociales, con el financiamiento de PDVSA, y con la participacién de toda la
comunidad del estado.

Quienes dirigen el pais, debben conocer los problemas y dificultades que existen en
las comunidades, la existencia de deficiencias y situaciones complejas que deben
ser administradas; y para tener posibilidades de alcanzar el éxito en una gran
empresa, como lo es la implantacion de acciones de gobierno adecuadas, es
condicién sine qua non conocer con exactitud la magnitud, el alcance vy la
naturaleza de la problemadtica social de la comunidad. Este es un esfuerzo
importante que lleva adelante el estado Mérida para lograr la mejor y mds
actualizada informacion, para tener un diagndstico correcto y seguro, que permita
orientar la conduccion del proceso que significa la elaboracion del Plan de
Desarrollo.

La complejidad de la problemdtica social y la necesidad de establecer
pardmetros inequivocos y seguros para evaluar los aspectos mds relevantes y
criticos, ha conducido a considerar en este diagndstico, los principales aspectos
que pueden caracterizar la situacién social de una comunidad. Asi entonces, se
han estudiado las variables que permiten analizar los rasgos demogrdficos, la
situacion de la pobreza y pobreza extrema de la poblacion, el desempleo, el
desenvolvimiento de la educacion, la escolaridad y el analfabetismo, la situacion
de la salud con sus principales indicadores, el desenvolvimiento de la cultura, la
vivienda, asi como también la situacion de la seguridad y el desarrollo de la
delincuencia, entre ofras.

El diagndstico social estd basado en una buena parte, en la informacion obtenida
en la Encuesta Socioecondmica de Hogares levantada en la primera quincena de
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febrero del presente ano, y que fue representativa para cada uno de las regiones
de estudio en que se ha estructurado el territorio del estado. Se hace un
tratamiento de la informacién en dos niveles de andlisis. El primero, el mds general,
analiza todas las regiones unidas, es decir, el estado Mérida en su conjunto. Un
segundo nivel de andlisis, es el correspondiente al de cada una de las regiones
por separado, teniendo en cuenta que de ellas existe poca o ninguna referencia
actualizada, exceptuando la zona Metropolitana de Mérida, Este Ultimo nivel de
andlisis permite evaluar las comparaciones entre las cinco regiones,
Panamericana, Mocoties, Metropolitana, Paramo y Pueblos del Sur.

El Estado Mérida, tiene caracteristicas geogrdficas y fisicas muy particulares que,
hasta cierto punto, han condicionado la vida de sus habitantes. EL estado posee
una incipiente y débil estructura de ciudades, debido a la gran dependencia que
tienen los centros urbanos del interior del estado del Area Metropolitana de Mérida
y, en los Ultimos anos, de El Vigia, ciudades éstas que concentran a mds del 56% de
la poblacidn. Esta situacion de gran concentracion, ha inducido una tendencia, ya
tradicional, a la prdactica oficial de invertir un alto porcentaje del presupuesto del
estado, en la dotacion de servicios publicos y sociales preferentemente en los dos
centros urbanos mencionados. Dicha tendencia en la asignacién de recursos, ha
desmejorado a los centros poblados del interior del estado, ocasionando una
aceleracion del movimiento migratorio desde el interior del estado hacia el Area
Metropolitana y El Vigia.

En razén del factor accesibilidad, algunos centros poblados menores se han hecho

dependientes de ofros estados vecinos, como Trujillo, Tdchira o Barinas, o bien de
otros subsistemas urbanos del estado Mérida.

Existe una relacion evidente entre, la accesibilidad de un centro poblado al centro
urbano metropolitano y su estado de atraso o bajo nivel de vida; no obstante, el
potencial econdmico que pueda existir en él. Esto puede explicar tal vez, el
porqué los Pueblos del Sur muestran el mayor atraso y el mds bajo nivel de vida en
el estado. En términos generales, se puede senalar que el Estado Mérida carece de
un sistema vial eficiente y moderno que una su territorio y permita un acceso
seguro y expedito a sus diferentes centros urbanos y areas rurales.

El breve y sintético panorama dibujado en los parrafos previos, configura algunas
de las condiciones estructurales bdsicas que caracterizan al Estado Mérida y que
sirven de asiento al desenvolvimiento de su desarrollo social y que, en definitiva,
constituyen el marco estructural en el cual se deberd llevar a cabo el proximo Plan
de Desarrollo Estratégico de Largo Plazo, Como complemento, se debe tener en
cuenta el deterioro sostenido que ha tenido la situacion social y econdmica del
pais, acentuada de manera importante a partir de 1989. El sector gubernamental
ha venido disminuyendo su capacidad tradicional de proveedor y distribuidor de
recursos y beneficios sociales, lo cual contrasta con un aumento ininterrumpido de
la demanda de tales beneficios por parte de los sectores mds postergados. Por
ofro lado, la aplicacién de las medidas de estabilizacién y ajustes
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macroecondmicos que se han establecido a partir de entonces, han tenido un
primer efecto muy perjudicial en los sectores de bajos ingresos y en los grupos
sociales de clase media. El deterioro producido por el aumento de la inflacidon, que
ha llegado a una tasa superior al 100% para 1996, y que ha producido una caida
sustancial del poder adquisitivo, conduce inevitablemente a una elevaciéon de los
niveles de pobreza en el pais. En efecto, la amplia base que tiene hoy dia la
pobreza, la lleva a constituirse en el principal flagelo de la Venezuela actual. El
Estado Mérida, por supuesto, no estd al margen de la situacion de pobreza que
existe en el pais y también se ha visto afectado profundamente por ella.

La situacion social del estado, se puede caracterizar por la presencia de
manifestaciones que configuran la existencia de pobreza material y cultural junto a
un creciente deterioro de la situacion socio-asistencial, alimentaria y nutricional de
la familia meridena. Se caracteriza, en sintesis, por tener altos indices de
marginalidad y pobreza, junto a un desmejorado sistema de prevencion y atencion
de la salud y en educacion, la existencia de tasas que reflejan un analfabetismo
elevado y una educacion de baja calidad.
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